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1

В статье рассматриваются аспекты ин-
ституциональной среды как важнейшей со-
ставляющей институциональной оценки про-
странственного недропользования. В качестве 
объектов исследования выступают российс-
кие и иностранные инвесторы (недропользова-
тели). Делаются предложения по развитию и 
совершенствованию институциональной среды 
для иностранных инвесторов на территории 
Российской Федерации, высказывается мнение 
по формированию организационной структуры 
международного органа пространственного 
недропользования.

В настоящее время в условиях глобализации 
экономических отношений, интеграции и интер-
национализации минерально-сырьевого сектора, 
усиления позиций транснациональных компаний 
(ТНК) ученые все чаще обращаются к вопросам 
пространственного недропользования. Под про-
странственным недропользованием автор пони-
мает процесс недропользования, осуществля-
емый несколькими субъектами во взаимодейс-
твии в рамках национальных и международных 
отношений на участках недр одного или несколь-
ких государств. При этом участие субъектов в не-
дропользовании различных уровней предпола-
гает необходимость комплексной оценки в целях 
определения эффективности пространственного 
недропользования. Такая оценка, наряду с эко-
логической, экономической и социальной, вклю-
чает институциональную составляющую.

Институциональную оценку пространс-
твенного недропользования можно рассматри-
вать как оценку его институциональной среды. 
Институциональная среда различных уровней 
ПН представляет собой сочетание националь-
ных законодательных и нормативно-правовых 
актов, актов международного права, представ-
ляющих собой формальные правила, органов и 
организаций, создаваемых на национальном и 

1	Исследование выполнено при финансовой поддержке 
Программы РАН №34 «Прогноз потенциала инновацион-
ной индустриализации России», проект 12-П-7-1101 
«Новые инструменты и методы прогнозирования инно-
вационно-технологического развития регионов».

международном уровнях, регулирующих и осу-
ществляющих недропользование, институтов 
технического регулирования и контроля (меж-
дународные стандарты и правила). 

Общая иерархическая схема формальных 
правил (законодательных и нормативно-право-
вых актов), являющихся ставной частью струк-
туры институциональной среды, и организаций, 
участвующих в процессе пространственного не-
дропользования (национального и международ-
ного) рассмотрена в работе [9].

Институциональная среда пространствен-
ного недропользования формируется и развива-
ется в рамках определенных отношений между 
недропользователями, недропользователями и 
принимающими государствами и между госу-
дарствами.

При этом международное сотрудничество, 
основанное на интеграционных процессах, в 
рамках пространственного недропользования 
осуществляется как в системе международных 
политико-правовых, так и в системе экономи-
ческих отношений различных уровней (миро-
вом, национальном, отраслевом и субъектов 
предпринимательской деятельности). Каждому 
уровню соответствует отдельная форма сотруд-
ничества (табл. 1).

Особого внимания заслуживают вопросы, 
касающиеся механизма формирования органи-
зационно-правовой составляющей институцио-
нальной среды недропользования, ее состояния, 
проблем и направлений развития, которую автор 
рассматриваем по двум вариантам:

1)	 для иностранных инвесторов и ТНК на 
территории Российской Федерации;

2)	 для иностранных в т. ч. российских инвес-
торов и компаний в зарубежных странах. При 
этом упор делается на международные отно-
шения между государством и недропользовате-
лями, развивающиеся в рамках государственно-
частного партнерства (ГЧП) во всех странах, а 
также на отношения между компаниями недро-
пользователями.

Принятые в мировой практике классифика-
ции формы ГЧП применительно к недропользо-
ванию представлены в таблице 2. 

Институциональная среда  
пространственного недропользования1

И. Г. Полянская

И. Г. Полянская
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Таблица 1
Институциональная среда формирования международного сотрудничества в недропользовании

Уровень системной 
интеграции Уровень отношений Элементы (самоорганиза-

ции) интеграции Институты и механизмы

Политико-правовые 
международные от-
ношения

Всемирные и межго-
сударственные отно-
шения

Всемирные и международ-
ные политические органи-
зации и органы

Институты всемирного и меж-
дународного публичного права: 
межправительственные полити-
ческие соглашения, договоры

Эк
он

ом
ич

ес
ки

е 
от

но
ш

ен
ия

:

международные Отношения между 
государствами

Всемирные и международ-
ные экономические органи-
зации и наднациональные 
органы

Институты международного 
публичного права: межправи-
тельственные экономические 
соглашения, договоры

международные Отношения госу-
дарством и недро-
пользователем

Специализированные ком-
пании-операторы

Институты предоставления 
прав пользования недрами: сер-
висные контракты, лицензион-
ные договоры СРП концессион-
ные соглашения

национальные Отношения между 
недропользовате-
лями, компаниями 
операторами, сервис-
ными компаниями

Совместные предприятия Институты гражданского, в т. ч. 
международного частного 
права, подрядные отношения 
традиционного характера, конт-
рактные отношения, юнитарные 
соглашения

Таблица 2
Формы и виды государственно-частного партнерства в недропользовании

Форма Вид
Государственные контракты На проведение геологического изучения, разведки 

Аренда участка недр На основе выдачи лицензии для осуществления одного или несколь-
ких видов недропользования за плату на определенный срок 

Концессии На строительство, владение, управление горным имуществом (произ-
водственной инфраструктурой)

Соглашение о разделе продукции 
На поиск, разведку, добычу минерального сырья. На внедрение новой 
техники и технологии
На внедрение новых методов организации производства 

Юниорные соглашения На проведение геологического изучения, разведки 

Сервисные контракты Смешанные контракты на проведение геологического изучения, раз-
ведки, добычи

Юнитарные соглашения На проведение геологического изучения, разведки добычи на участ-
ках недр, расположенных на территориях различных государств 

Как правило, в качестве частного бизнеса 
выступают иностранные инвесторы, что объ-
ясняется, прежде всего, желанием государства 
обеспечить ввоз капитала, в т. ч. в виде новых: 
техники и технологии из-за рубежа. Однако пре-
дусматривается участие в партнерстве и отечес-
твенного частного капитала. 

В России определенная практика ГЧП имела 
во времена НЭП. На его долю приходилось бо-
лее 1/3 инвестиций в индустриализацию страны. 
Привлечение иностранных фирм сопровожда-
лось использованием передовых технологий и 
оборудования [2].

Институциональная среда доступа к недрам 
иностранных инвесторов в России

Общая схема институциональной среды 
доступа к недрам иностранных инвесторов в 
России представлена на рис. 1. Рассмотрим под-
робнее каждый из блоков институциональной 
среды.

Блок правовой основы доступа к недрам 
иностранных инвесторов представлен на рис. 2. 
Правовая основа складывается из трех уровней: 
мирового, международного и национального. К 
первому уровню можно отнести политические 
формальные правила, основанные на нормах 
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международного публичного права: всемирные 
конвенции, хартии и межправительственные со-
глашения, договоры. Второй уровень включает 
— межгосударственные много- и двусторонние 
договоры, экономические договоры в рамках ко-
ординирующих организаций и надгосударствен-
ных комиссий. Национальный уровень, наряду 
с основными правовыми актами, такими как 
Конституция РФ, постановления Правительства 
РФ и указы Президента РФ в области недрополь-
зования, закрепляются в федеральных законах и 
подзаконных актах. Базовым Федеральным зако-
ном является закон «О недрах» [7].

Закон закрепляет нормы пользования не-
драми на территории Российской Федерации 
российских и иностранных граждан и юриди-
ческих лиц и регулирует их отношения в сфере 
пользования и контроля. Законом установлен 
особый режим пользования участками недр фе-
дерального значения, практически ограничива-
ющий доступ к ним иностранных инвесторов. 
Другие федеральные законы, регулирующие де-
ятельность иностранных инвесторов — 57-ФЗ 
и 58-ФЗ, с одной стороны, создали новые инс-

трументы государственного вмешательства в хо-
зяйственную деятельность пользователей недр, 
в т. ч. с участием иностранного капитала, а с 
другой — предпосылки, которые не дают иност-
ранным инвесторам уверенности в эффективной 
отдаче от вложений в геологическое изучение 
недр, что в результате может служить тормозом 
для принятия ими положительных решений.

Законы устанавливают ограничения (практи-
чески прекращение доступа) для иностранных 
инвесторов или российских компаний, в состав 
которых входит иностранный инвестор, отно-
сительно разведки и добычи полезных ископа-
емых на участках недр федерального значения. 
Критерии таких участков представлены в ст. 2.1 
ч. 3 Закона РФ «О недрах». Если же содержа-
ние месторождений, в освоении которых учас-
твовали иностранные инвесторы, окажется в 
результате геологического изучения в пределах 
размеров, обозначенных для месторождений фе-
дерального значения, это будет служить причи-
ной прекращения их дальнейшей деятельности. 
По крайне мере на ее продолжение, согласно 
ст. 6 федерального закона №58-ФЗ, потребуется 
разрешение правительства, которого в создав-
шейся ситуации не последует. Что значительно 
снижает заинтересованность и возможности 
иностранных инвесторов.

Озабоченность у инвесторов вызывает также 
положение новых законов о значимости участ-
ков земель обороны и безопасности при недро-
пользовании. Деятельность инвестора может 
быть прекращена, если рядом окажутся такие 
земли. Это может произойти после того, как бу-
дет открыто месторождение со значительными, 
пусть даже чуть меньше необходимыми для фе-

Рис. 1. Институциональная среда доступа к 
недрам иностранных инвесторов в России

Рис. 2. Правовые основы доступа к недрам иностранных инвесторов в России
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дерального участка объемов недр. В данной си-
туации государство берет на себя обязанность 
выплачивать недропользователю компенсацию 
в размере разового платежа, расходов на поиск 
и оценку открытого месторождения и опреде-
ленного вознаграждения. Однако размер возна-
граждения определенно будет меньше размера 
ожидаемой прибыли инвестора, что значительно 
увеличивает их риски. Такое вознаграждение 
должно учитывать рыночную стоимость отчуж-
даемых у инвестора прав.

Особые условия для приобретения права 
пользования участков недр на континенталь-
ном шельфе заложены федеральным законом «О 
континентальном шельфе». Право доступа к та-
ким участкам могут приобретать юридические 
лица, созданные в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации, имеющие опыт 
освоения континентального шельфа Российской 
Федерации не менее 5 лет, размер доли (вклада) 
Российской Федерации в уставном капитале ко-
торых не менее 50%. В Российской Федерации 
только две компании соответствуют этим усло-
виям — ОАО НК «Роснефть» и ОАО «Газпром».

Следующий блок «Институциональная сре-
да — форма доступа к недрам». 

Законодательство о недрах в РФ определяет в 
качестве основной разрешительную — лицензи-
онную форму доступа к недрам. Наряду с лицен-
зионной формой, согласно Федеральный закон 
«О соглашениях о разделе продукции» имеет 
место разрешительная форма с элементами до-
говорной формы (рис. 3) .

Блок «Формы (модели) участия иностран-
ных инвесторов» отображен на рис. 4. Формы 
участия зависят, в первую очередь, от значи-
мости участков недр, относительно которых бу-
дет проводиться хозяйственная деятельность: 
федерального значения и нефедерального значе-

ния. Что касается участков недр нефедерального 
значения, то иностранные инвесторы могут при-
нимать участие в их освоении как в качестве от-
дельного юридического лица, зарегистрирован-
ного либо на территории Российской Федерации, 
либо в зарубежной стране, так и составе совмес-
тного предприятия с другими недропользова-
телями. В большинстве же своем иностранные 
инвесторы заинтересованы в освоении крупных 
месторождений, расположенных на участках 
недр федерального значения. Участие иностран-
ных инвесторов в освоении участков недр феде-
рального значения в настоящее время возможно 
только в качестве младших партнеров компаний, 
контролируемых Правительством Российской 
Федерации и в составе совместных предприятий 
различных видов.

Такая форма взаимоотношений, как покупка 
акций крупных российских компаний, применя-
ется в случае, когда затрагиваются стратегичес-
кие политические и экономические страны инте-
ресы России. Первоначально переговоры ведутся 
на уровне правительств участвующих стран. 
Политическая поддержка руководством стран 
компаний-партнеров является существенным 
фактором безопасности бизнеса и национальной 
безопасности. До начала переговоров об эконо-
мическом сотрудничестве заключаются межпра-
вительственные соглашения о сотрудничестве. 
Максимальный процент акций иностранных ин-
весторов 50%. Примером может служить участие 
British Petrolium в ОАО «ТНК-ВР» (50%), в ОАО 
«Славнефть» (25%); ConocoPhilips в ОАО НК 
«ЛУКОЙЛ» (20,6%); E.ON Rurhgas GPD GmbH 
— в ОАО «Газпром» — 2,6%. Можно сказать, что 
это форма взаимоотношений представляет собой 
слияние капитала (акций) крупных российских 
компаний и иностранных инвесторов без образо-
вания нового юридического лица.

Рис. 3. Формы доступа к недрам для иностранных инвесторов в России
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Особая роль во взаимоотношениях государс-
тва с иностранными инвесторами отводится на-
циональной компании-оператору. В настоящее 
время принято решение о создании такой ком-
пании-оператора только в области региональ-
ного геологического изучения недр — ОАО 
«Росгеология». Указом Президента РФ № 957 в 
качестве приоритетных направлений компании 
определены: геологическое изучение и выявле-
ние ресурсного потенциала перспективных тер-
риторий Российской Федерации, ее континен-
тального шельфа и акваторий внутренних морей, 
дна мирового океана, Арктики и Антарктики, 
локализация и оценка ресурсного потенциала 
нераспределенного фонда недр в освоенных и 
новых районах в целях воспроизводства запасов 
минерального сырья. 

Примером формы (модели) взаимоотноше-
ний иностранных инвесторов как с участием 
государства, так и недропользователей является 
компания специального назначения. Компания 
представляет собой вновь образованное юриди-
ческое лицо в результате слияния части капита-
лов крупных российских компаний (с государс-
твенным участием) и иностранных компаний 
для выполнения конкретного проекта на доста-
точно долгий срок с возможностью ликвидации 
по завершению проекта. Компания может быть 
создана на основе сервисной модели. Под сер-
висной моделью можно понимать обычный до-
говор подряда (или договор возмездного оказа-
ния услуг), используемый при выполнении раз-

личных операций в процессе пользования не-
драми: производство работ по интенсификации 
притока нефти добычи твердых полезных иско-
паемых, капитального ремонта оборудования. 
Договор может заключаться на условиях риска 
и предусматривает вознаграждение от дополни-
тельно добытой продукции. 

Соглашение о создании в России Компании 
специального назначения, именуемой «Shtok-
man Development AG» было подписано в 2008 г. 
В состав созданной компании входят ОАО 
«Газпром» с 51% общего капитала компании 
(владелец лицензии), а также Total и Statoil с со-
ответствующими пакетами акций в размере 25 
и 24%. Компания будет являться собственни-
ком инфраструктуры первой фазы разработки 
Штокманского месторождения углеводородного 
сырья на протяжении 25 лет с момента ввода 
месторождения. Компания специального назна-
чения, не являясь владелицей лицензии, будет 
нести все финансовые, геологические и техни-
ческие риски при добыче газа и конденсата и 
производстве сжиженного природного газа. 

К другим формам (моделям) взаимоотноше-
ний иностранных инвесторов с недропользова-
телей относятся совместные предприятия как с 
отдельными компаниями-недропользователями, 
так и с их дочерними компаниями, а также кон-
сорциумы. Под консорциумом по нормам кор-
поративного права понимается объединение, 
образованное на основе договора простого то-
варищества и рассматриваемое как способ орга-

Рис. 4. Формы взаимоотношений иностранных инвесторов в недропользовании России
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низации совместной деятельности нескольких 
коммерческих организаций (в том числе банков и 
инвестиционных структур), добровольно объеди-
няющихся на долевых началах на определенный 
срок для выполнения определенного бизнес-про-
екта, осуществления крупных инвестиционных, 
научно-технических, экологических и социаль-
ных программ, требующих значительных матери-
альных и организационных затрат [6, с. 149-150].

О форме взаимодействия в виде консорциум в 
недропользовании отмечается в Постановлении 
Правительства РФ № 672 от 16.06.1994 г. «О 
заключении соглашения между Российской 
Федерацией и компанией «Сахалин энерджи 
инвестменткомпани, лтд», утвержденной кон-
сорциумом ММММШ о разработке Пильтун-
Астохского и Лунского месторождения не-
фти и газа на условиях раздела продукции [1, 
с. 85-89]. Примером же классической формы 
консорциума в нефтегазовой отрасли является 
консорциум в составе государственного пред-
приятия «Роснефть», акционерного общества 
открытого типа «Сахалинморнефтегаз», корпо-
рации «Эксон нефтегаз лимитед» и корпорации 
«Сахалин ойл девелопмент корпорейшен ком-
пани лтд» о разработке Чайвинского, Аркутун-
Дагинского и Одоптинского месторождений 
нефти и газа на условиях раздела продукции. 
Соглашение между Российской Федерацией и 
консорциумом было подписано в соответствии 
с Постановлением Правительства РФ №684 от 
10.07.1995 г.

Как видно, в правовых актах РФ под термином 
«консорциум» далеко не всегда понимается су-
ществующая в международной практике, а также 
в законодательстве отдельных стран форма сов-
местного осуществления предпринимательской 
деятельности, несколькими субъектами без об-
разования нового юридического лица. К форме 
взаимоотношений с образованием юридического 
лица относятся совместные предприятия. При 
этом следует отметить, что при юридическом 
оформлении отношений с иностранными инвес-
торами в виде совместных предприятий в России 
возникают определенные трудности с правовым 
статусом этих предприятий, который не закреп-
лен законодательно. Это касается, в частности, и 
сервисных договоров, и консорциумов и самих 
совместных предприятий.

Блок «Органы, осуществляющие государст-
венное регулирование и контроль». Контроль за 
деятельностью иностранных инвесторов, на-
ходящихся во взаимоотношениях и с государс-
твом, и российскими недропользователями, мо-
жет осуществляться как со стороны соответс-
твующих органов в России, так и со стороны 
зарубежных государств. Последнее может быть 
применимо к компаниям, в состав которых вхо-
дят иностранные и российские инвесторы, обра-
зованным за рубежом в соответствии с зарубеж-
ным законодательством (рис. 5).

Контроль с российской стороны отношений 
недропользования является одной из форм го-
сударственного регулирования и обосновыва-

Рис. 5. Органы, осуществляющие контроль за деятельностью иностранных инвесторов в России
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ется тем, что недра находятся в государственной 
собственности и могут предоставляться только 
в собственность. Кроме того, процесс проведе-
ния контроля необходим в связи с сохранения 
государственной национальной экономичес-
кой, экологической и социальной безопасности 
страны. Понятие государственного контроля 
определено в статье 2 Федерального закона от 
26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимате-
лей при осуществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального контроля». 
Формы проведения контрольно-надзорных ме-
роприятий в недропользовании обозначены в ст. 
37 Федерального закона «О недрах». К государс-
твенным органам, уполномоченным осущест-
влять государственный геологический контроль, 
отнесены Росприроднадзор (и его территори-
альные органы) и Ростехнадзор (и его террито-
риальные органы), которые взаимодействуют с 
другими контрольными органами, что предус-
мотрено Положением о государственном конт-
роле за геологическим изучением, рациональ-
ным использованием и охраной недр, утверж-
денного постановлением Правительства РФ от 
12.05.2005 г. № 293. 

С момента принятия административного рег-
ламента контролирующими органами выявлено 
неэффективное использование лицензий, вы-
данных в начале 1990-х годов, в размере 67%. 
Подобная ситуация сложилась в результате того, 
что в тот период в законодательстве отсутство-
вали требования к содержанию лицензий на 
пользование недрами: о минимальных объемах 
геолого-разведочных и добычных работ, кото-
рые должен выполнять недропользователь (в 
том числе и иностранный); о сроках выполнения 
обязательств.

Исходя из вышеизложенного можно просле-
дить некоторые предложения по развитию и со-
вершенствованию институциональной среды 
пространственного недропользования в РФ с 
участием иностранных инвесторов.

В блоке «Формы доступа к недрам»:
—	расширение перечня приемлемых форм 

доступа к недрам для иностранных инвесторов. 
Наряду с лицензионной формой представляется 
целесообразным внедрение контрактной и кон-
цессионной форм доступа. Контрактная форма 
наиболее приемлема в ситуации, когда повы-
шается уровень капиталовложений и рисков. 
Концессионная форма характерна для проектов 

с участием иностранного капитала, характери-
зующихся большими объемами производства и 
высокими рисками;

—	применение режима соглашения о разделе 
продукции в чисто договорной форме без полу-
чения лицензии.

Для чего требуется совершенствование в 
первую очередь законодательной базы недро-
пользования: внесение изменений и дополнений 
в Федеральный закон «О недрах», в том числе 
поправки о невозможности принятия решения 
об отказе в предоставлении права пользования 
участком недр для разведки и добычи полезных 
ископаемых в случае, если месторождение, ко-
торое может быть отнесено к участкам недр фе-
дерального значения, открыто компанией, кон-
тролируемой Российской Федерацией, даже с 
участием иностранного капитала, а также при-
нятие Федерального закона о концессионных 
отношениях в недропользовании; внесение из-
менений в Федеральный закон «О соглашениях 
о разделе продукции» и соответствующих под-
законных нормативных актов в развитие феде-
рального законодательства.

В блоке «Формы (модели) взаимоотношений 
иностранных инвесторов в недропользовании в 
России» перспективными представляются сле-
дующие направления:

—	создание новой вертикально интегриро-
ванной компании (холдинг, консорциум) для 
осуществления крупного проекта в виде нового 
юридического лица на основании договора ак-
ционеров между российским и иностранным ин-
вестором. В состав интегрированной компании 
могут входить две отдельные компании. Одна 
из них может быть зарегистрирована и создана 
в России соответствии с Российским законода-
тельством и при этом являться владельцем ли-
цензии и собственником инфраструктуры про-
екта, другая — в соответствии с правом инос-
транного инвестора на территории его страны. 
При этом компания, зарегистрированная за ру-
бежом, преимущественно будет заниматься при-
влечением инвестиций в проект, а компания, за-
регистрированная в России — собственно реа-
лизацией проекта. Рекомендуемое соотношение 
акционерного уставного капитала российского и 
иностранного инвестора — участников объеди-
нения: 51 и 49%;

—	создание условий для развития мелких 
компаний с участием иностранных инвесторов 
в целях отработки мелких месторождений;
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—	заключение соглашения о разделе продук-
ции между Российской федерацией и консор-
циумом в составе российской и иностранной 
компаний. При имеющемся законодательном 
основании СРП, механизм получения права на 
использование данной модели не отработан.

Для чего необходимо изменение соответс-
твующего правового обеспечения, а именно 
внесение изменений в Гражданский кодекс РФ 
относительно договоров (сервисных, для созда-
ния консорциумов и др.); разработка проекта 
Федерального закона «О договорах и соглаше-
ниях в сфере недропользования».

В блоке «Органы, осуществляющие конт-
роль за деятельностью инвесторов в недро-
пользовании» к перспективным направлениям 
можно отнести развитие экономико-правового 
механизма, осуществления контроля, включаю-
щего в себя приведение в соответствие с дейс-
твующим законодательством содержания всех 
выданных лицензий. Лицензии, не содержащие 
четких объемов работ, осуществляемых недро-
пользователем и сроков достижения результа-
тов, должны отзываться или переоформляться; 
внесение необходимых изменений в Закон РФ 
«О недрах», предусматривающих меры наказа-
ния недропользователей в случае нарушения за-
конодательства в виде досрочного прекращения 
права пользования недрами или взыскания ад-
министративных штрафов. Административные 
штрафы должны рассчитываться исходя из по-
терь федерального бюджета от недополучения 
налогов и сборов из-за несоблюдения пользова-
телем недр сроков и объемов работ. Последнее 
потребует внесение изменений и Кодекс РФ об 
административных правонарушениях. 

Для совершенствования процесса государс-
твенного регулирования процесса недрополь-
зования с участием иностранного капитала сле-
дует принятие решения о создании националь-
ной компании — оператора в области добычи 
и транспортировке минерально-сырьевых ре-
сурсов, аналогично национальной компании по 
региональному геологическому изучению ОАО 
«Росгеология». 

Институциональная среда доступа к недрам 
иностранных инвесторов в зарубежных 

странах
В развитых зарубежных странах по-разному 

решается вопрос доступа иностранных ин-
весторов к деятельности по разведке и добыче 

полезных ископаемых. Одни государства ог-
раничивают иностранное участие в проектах, 
связанных с пользованием недрами, другие — 
дифференцируют объекты по доступности для 
иностранных инвесторов, третьи — устанавли-
вают ограничения по объему запасов. Ряд госу-
дарств создают различные условия для инвесто-
ров из других государств. 

При этом общей тенденцией развития право-
вого регулирования является то, что в развитых 
государствах национальный режим недрополь-
зования для иностранных инвесторов не созда-
ется. Другими словами, по отношению к иност-
ранным инвесторам в зарубежных странах также 
устанавливается особый режим. Рассмотрим 
подробнее каждый из блоков предложенной 
выше схемы институциональной среды. 

Блок правовой основы доступа к недрам 
иностранных инвесторов (в т. ч. и российских) 
в зарубежных странах. Аналогично российс-
кой, правовая основа доступа к недрам в зару-
бежных странах складывается из трех уровней: 
мирового, международного и национального. 
Содержание первого и второго уровней соот-
ветствует российскому варианту. Национальный 
уровень наряду с основными правовыми актами, 
такими как конституции стран, постановления 
правительств и глав государств в области не-
дропользования, закрепляются в национальных 
законах и подзаконных актах. Законодательство 
о недрах зарубежных государств можно диффе-
ренцировать по трем направлениям:

—	законодательство, регулирующее правоот-
ношения в сфере разведки и добычи твердых по-
лезных ископаемых (горное законодательство);

—	законодательство, регулирующее право-
отношения в сфере разведки и добычи углево-
дородного сырья ( законодательство о нефти и 
газе);

—	законодательство, регулирующее правоот-
ношения при пользовании недрами на континен-
тальном шельфе.

К другим законодательным и нормативным 
актам относятся:

—	законы об иностранных инвестициях и 
инвестиционной деятельности;

—	законы об иностранных поглощениях;
—	отдельные нормативно-законодательные 

акты, регулирующие деятельность по специфи-
ческим модельным соглашениям.

Блок «Формы доступа к недрам». Законо-
дательство в зарубежных странах также пре-
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дусматривает две возможные формы доступа: 
разрешительная и договорная. Однако по срав-
нению с Российским вариантом, преимущество 
отдается договорным формам, к которым в ос-
новном относятся формы: в виде соглашения о 
разделе продукции, концессионные соглашения.

Блок «Формы (модели) участия иностран-
ных инвесторов в недропользовании зарубеж-
ных странах» зависит от степени доступности к 
недрам и другим критериям, определяемым на-
циональным законодательством. Проведенный 
анализ существующих форм участия иностран-
ных инвесторов в зарубежных странах (Китай, 
Австралия, Канада США) [11] позволил сфор-
мировать общую схему такого участия в про-
цессе недропользования (рис. 6). 

Блок «Организации, осуществляющие конт-
роль недропользованияза рубежом». В зарубеж-
ных странах вопросам государственного конт-
роля за недропользованием уделяется большое 
внимание. Во Франции в соответствии с Горным 
кодексом контролем занимается Министерство 
шахт. На местах функции контроля осуществля-
ются местными префектами, которые с согласия 
министра шахт могут закрыть разработки, в слу-
чае когда нарушаются соответствующие нормы 
и правила [5, с. 55-60].

В ФРГ в соответствии с горным законом феде-
ральный министр экономики имеет право своим 
постановлением создать федеральную конт-
рольную службу для горной промышленности. 
В США имеется специальный орган, который 
в рамках вопросов национальной политики вы-

полняет функции контроля — Горное бюро. 
Другими контролирующими органами явля-
ются служба управления минеральными ресур-
сами (по работам на континентальном шельфе) 
и управление по рекультивации земель и от-
крытых разработок. В Канаде государство осу-
ществляет контроль только за крупными проек-
тами иностранных инвесторов. Предельная ве-
личина таких проектов определяется ежегодно. 
Контролю подлежат непрямое приобретениея 
активов в Канаде, осуществляемое путем по-
купки компаний, зарегистрированных в третьих 
странах (в случае когда величина канадских ак-
тивов превышает 50% общего объема сделки). 
Контролируются заявки на инвестиции: прямые, 
превышающие 5 млн канадских долл. и непря-
мые в сумме 50 млн канадских долл. 

Не смотря на разный уровень регулирования 
процесса недропользования в зарубежных стра-
нах, государство осуществляет достаточно стро-
гий контроль деятельности иностранных инвес-
торов [10]. К особенностям контрольно-надзор-
ной деятельности в зарубежных государствах 
можно отнести: административно-правовой 
характер регулирования; детальную урегули-
рованность прав и обязанностей государства и 
пользователя недр; наделение государственных 
органов широким объемом полномочий по осу-
ществлению контрольных функций; возмож-
ность для государственных органов принимать 
на себя управлении скважинами или рудниками 
в случае нарушения на них требований по раци-
ональному и комплексному недропользованию; 

Рис. 6. Формы участия иностранных инвесторов в недропользовании в зарубежных странах
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выделение континентального шельфа как само-
стоятельного объекта проведения контрольных 
мероприятий [3]. В общем виде систему орга-
нов, осуществляющих контроль за деятельнос-
тью иностранных инвесторов в недропользова-
нии можно представить графически (рис. 7).

Формирующееся в настоящее время про-
странственное недропользование, характеризу-
ющееся выходом за пределы одного государства, 
свидетельствует о разной степени и качестве та-
кого участия со стороны отдельных стран-не-
дропользователей, исходя, в первую очередь, из 
их конкурентоспособности. Для иностранных 
инвесторов, участвующих в процессе недро-
пользования в России, присущи такие преиму-
щества, как передовые управленческие и про-
изводственные технологии; современное обо-
рудование, высокие финансовые возможности, 
высококвалифицированные кадры, высокий на-
учный потенциал. Это позволяет им участвовать 
в освоении месторождений полезных ископа-
емых, в том числе и крупных — федерального 
значения, на условиях, выдвигаемых принимаю-
щей стороной. Участие российских компаний в 
процессе недропользования в зарубежных стран 

продиктовано, главным образом, стремлением 
расширить географическую сферу влияния и 
утвердиться в статусе «глобальных» (в случае 
крупной компании), а также желанием вывезти 
капитал за пределы России (в целях сохране-
ния и получения дополнительной прибыли для 
своей компании). Достигнутые успехи пока не-
многочисленны и не так велики, как у иностран-
ных транснациональных компаний, значительно 
ниже и инвестиционная привлекательность рос-
сийских компаний. 

Формирование наднационального 
недропользования в условиях глобализации

Развитие недропользования в условиях гло-
бализации требует реальных усилий по раз-
витию международного сотрудничества всех 
стран, располагающих запасами полезных иско-
паемых. Возникает необходимость модерниза-
ции действующих институтов и создание новых, 
имеющих глобальные перспективы и наделен-
ные полномочиями принимать решения надна-
ционального характера и следить за их испол-
нением, соблюдая требования прозрачности и 
подотчетности своих действий. Данное обсто-

Рис. 7. Система контролирующих органов за деятельностью иностранных инвесторов в зарубежных 
странах
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ятельство обосновывается тем, что глобализа-
ции присущи наряду с позитивными и негатив-
ные моменты. Позитивные связаны с эффектом 
конкуренции, к которой она неизбежно ведет, а 
негативные — с потенциальными конфликтами 
на разных уровнях и различного происхождения 
[10, с. 11-14].

Новые институты должны решать и некото-
рые проблемы, связанные с издержками глоба-
лизации, к которым относятся:

—	недобросовестное распределение доходов 
(прибыли) недропользователей, участвующих в 
процессе геологического изучения, разведки и 
добычи в зарубежных странах, в ущемление на-
циональных интересов;

—	опасность вовлечения в мировые эконо-
мические колебания, способные разорвать вза-
имные связи и зависимости, сформировавшиеся 
в процессе недропользования в рамках между-
народных отношений;

—	нарушение национальной безопасности 
отдельных государств недропользователей, име-
ющих менее сильные позиции в мировых масш-
табах.

Сегодня трансформация национальных ин-
ститутов недропользования для участия в них 
иностранных инвесторов происходит во всех 
странах. Формируются и совершенствуются 
также всемирные и международные формаль-
ные правила недропользования и организации, 
участники недропользования. Изменения каса-
ются как политических, так и экономических ас-
пектов. Несмотря на это, можно говорить лишь 
о начале трансформации национального недро-
пользования в наднациональное. Для решения 
данной проблемы требуются усилия по разви-
тию международного сотрудничества не только 
в политическом и экономическом аспектах, но 
и в части развития экономики международных 
отношений. Существует ряд возможных направ-
лений создания институциональной среды про-
странственного недропользования путем усиле-
ния действующих международных институтов, 
обладающих механизмом наднационального 
характера, (например, международный орган по 
морскому дну, обладающий механизмом надна-
ционального характера), создания нового инсти-
тута международного органа по недропользова-
нию. Новый институт наднационального недро-
пользования может быть образован в виде меж-
дународного оператора, деятельность которого 
опиралась бы на национальные компании-опе-

раторы. Объектами деятельности могут служить 
как отдельные виды полезных ископаемых, так 
и отдельные территории.

Также новый институт может выступать в 
виде международного органа, включающего в 
свой состав политические координирующие ор-
ганы и надгосударственные экономические ко-
миссии, по схеме образования ЕвраАзэс. В свою 
очередь, политические координационные ор-
ганы могут состоять из советов глав государств 
и правительств, советов министерств обороны, 
таможенных советов. Они будут призваны ре-
гулировать соответствие существующих поли-
тических установок и вносить изменения и со-
ответствующие дополнения в существующее 
международное право. Предметом деятельности 
надгосударственных комиссии будут чисто 
экономические международные отношения. 
Частным примером может служить междуна-
родная организация «Межправительственный 
форум по устойчивому развитию горнодобы-
вающего сектора и его минерально-сырьевой 
базы», организованная по инициативе Канады.

Международный орган по недропользованию 
может быть представлен в виде комплексного 
состава, с учетом двух выше перечисленных ва-
риантов (рис. 8.). Особое внимание при рассмот-
рении вопросов формирования наднациональ-
ного недропользования, наряду с политичес-
кими, должно отводиться вопросам экономики 
международных отношений. Для экономистов 
наиболее важными являются аспекты эффек-
тивности освоения недр с участием нескольких 
стран-пользователей, деятельность которых не 
ограничивается пространством одного государс-
тва.

Речь идет о транснациональных корпора-
циях, участвующих в процессе недропользова-
ния не только в своей, но и во многих случаях 
— ни в одной стране за рубежом. 

Для международной структуры (института) 
пространственного недропользования эффек-
тивность должна определяться степенью со-
ответствия предпочтениям его участников. 
Предпочтения, в свою очередь, зависят от соот-
ношения выгод и издержек, которые получает 
и несет каждый участник. «То распределение 
благ, которое получается после создания меж-
дународного института, является следствием за-
крепления этим институтом набора прав и огра-
ничений поведения участников международных 
отношений. В рамках этих ограничений они мо-
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гут использовать и развивать свои возможности 
более эффективно, достигая оптимального соот-
ношения благ между собой (например, путем их 
обмена)» [8, с. 24-31]. С течением времени со-
отношение предпочтений может меняться, что 
может служить предпосылкой для пересмотра, 
организационной структуры самого института. 
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