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Макроэкономика

определить данную научную категорию как ин-
ституциональную форму конкурентной борьбы 
между органами власти разных уровней по по-
воду формирования и распределения налоговых 
доходов, а также разграничения налоговых пол-
номочий, возникающую в процессе отстаивания 
общегосударственных и локальных экономи-
ческих, социальных и политических интересов 
населения и бизнес-сообществ, обеспечиваю-
щую большую гибкость налогообложения, учет 
территориальных социально-экономических 
особенностей, повышение ответственности ор-
ганов власти за проводимую налогово-бюджет-
ную политику.
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В статье рассматривается современная на- 
логовая политика в недропользовании. Отмечает- 
ся ее несбалансированность в отношении нефтя-
ных компаний, новых и старых нефтегазоносных 
провинций и нефтедобывающих субъектов РФ. С 
целью гармонизации налоговой системы в недро-
пользовании предлагается введение льготы по на-
логу на прибыль, что будет способствовать рав-
номерному распределению налоговой нагрузки по 
стадиям эксплуатации месторождения.

Основной целью налоговой политики как 
составной части экономической политики 

1 Статья выполнена в рамках гранта Министерства об-
разования и науки РФ «Теоретическое обоснование оп-
тимальной системы налогообложения предприятий не-
фтегазового комплекса России». Регистрационный номер 
2.1.3/1696

УДК 338.23:336.221
ключевые слова: доходы бюджета, налог на добычу полезных ископаемых, льгота по налогу на прибыль

И. В. Шарф

Сбалансированная налоговая политика в недропользовании 
как условие устойчивого экономического роста1

государства является обеспечение экономи-
ческого роста, высокие темпы которого невоз-
можны без «гармонизации экономических ин-
тересов государства и налогоплательщиков с 
учетом социально-экономической ситуации в 
стране» [6, с. 268]. Налоговое бремя и его рас-
пределение по субъектам экономических отно-
шений является одним из показателей фискаль-
ных интересов государства, а следовательно, 
критерием гармонизации, сбалансированности 
налоговых отношений и эффективности нало-
говой системы в целом. Гармонизация предпо-
лагает также и реализацию стимулирующей и 
воспроизводственной функций налогов в нало-
говой политике, что обеспечивает экономичес-
кий рост всех отраслей национальной эконо-
мики и равномерное экономическое развитие 
территориальных образований страны. 
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В формировании доходов бюджетной сис-
темы, и главным образом основного ее звена 
— федерального бюджета, несмотря на фи-
нансово-экономический кризис, значитель-
ную роль играют доходы от добычи нефти. Как 
следствие, налоговая политика в нефтегазовом 
комплексе, является основным рычагом, сти-
мулирующим происходящие в нем процессы. 
При этом ее влияние на нефтяную отрасль про-
исходит с временным лагом, поэтому негатив-
ные тенденции в нефтяной отрасли в настоящих 
условиях особенно наглядны и остры для ряда 
недропользователей — нефтяных компаний, а 
последствия ощутимы как для государства в це-
лом, так и для отдельных субъектов РФ. 

Налоговая политика в недропользовании в 
части месторождений углеводородов часто из-
менялась в течение последних лет. Напомним, 
положительная ценовая динамика черного 
золота и колоссальные доходы нефтегазовых 
компаний при дефиците бюджетной системы 
привели к введению с 2002 г. налога на добычу 
полезных ископаемых (НДПИ). Его негибкость 
была отрицательно воспринята недропользо-
вателями и стала основной темой дискуссий в 
научной сфере. В итоге в Бюджетном послании 
2005 г. ставится задача о продолжении работы 
по поиску оптимальной модели дифференци-
ации ставок налога на добычу полезных иско-
паемых в зависимости от горно-геологических 
и экономико-географических характеристик 
месторождений.

НДПИ с 2007 г. дифференцируется по вы-
работанности месторождений. Использование 
понижающего коэффициента возможно в за-
висимости от степени выработанности за-
пасов конкретного участка недр. Согласно 
Налоговому кодексу РФ (НК РФ), если степень 
выработанности выше или равна 1, то коэф-
фициент выработанности принимается за 0,3, 
во всех остальных случаях — единичное зна-
чение. Налоговое законодательство наделяет 
налогоплательщика правом самостоятельного 
определения данного коэффициента в случае, 
если степень выработанности варьирует в диа-
пазоне 80–100%. Понижающее значение ко-
эффициента выработанности призвано умень- 
шать налогооблагаемую базу недропользова-
теля, однако на практике многие недропользо-
ватели вынуждены от него отказываться по ряду 
причин. Первая связана с учетно-технической 
сложностью ее применения. Другая — с расче-
том этого показателя, когда используются зна-
чения начальных извлекаемых запасов нефти, 
определяемых как сумма запасов категорий А, 

В, С
1
 и С

2
 по конкретному участку недр, соот-

ветствующих государственному балансу запа-
сов и зафиксированных в техническом проекте. 
Несовершенство российской системы недро-
пользования приводит к несостыковке значе-
ний, что позволяет по-разному трактовать сте-
пень выработанности месторождения. Этому 
способствует также применение новых научных 
методов, корректирующих запасы.

Если недропользователь приращивает за-
пасы, то степень выработанности уменьшается. 
В результате государство вправе потребовать 
возвращения льготы при перерасчете коэф-
фициента выработанности, с чем не согласны 
добывающие компании, поэтому в настоящее 
время большинство компаний сходятся во мне-
нии о бессмысленности применения льготного 
значения.

С другой стороны, 60% месторождений — с 
трудноизвлекаемыми запасами, что не учитыва-
ется в данном показателе. Поэтому многие не-
дропользователи отказываются от дальнейшей 
эксплуатации низкорентабельных скважин, а 
также от разработки месторождения при его 
выработанности более 80% из-за значительных 
эксплуатационных затрат. Конечно, можно по-
высить рентабельность скважины за счет увели-
чения коэффициента нефтеотдачи пласта сов-
ременными технологиями, но первоначально 
необходимы значительные капвложения.

Таким образом, большинство недрополь-
зователей применяют при исчислении нало-
говой ставки единичное значение коэффици-
ента выработанности. Однако, например, ОАО 
«Татнефть» выиграло от введения поправочного 
коэффициента, получив дополнительную при-
быль по итогам 2007 г. в размере 5 млрд руб., а 
компания «Роснефть» смогла его применить 
только к 37 лицензионным участкам.

В Бюджетном послании 2006 г. отмечается, 
что необходимо принять решения по введению 
нулевой ставки по НДПИ для вновь вводимых 
в эксплуатацию нефтяных месторождений, рас-
положенных в Восточной Сибири и на конти-
нентальном шельфе Российской Федерации. 
Согласно п. 1 ст. 342 НК РФ, налоговая ставка 
может принимать нулевое значение при добыче 
нефти для участков, расположенных:

—	 полностью или частично в границах 
Республики Саха (Якутия), Иркутской области, 
Красноярского края;

—	 севернее Северного полярного круга пол-
ностью или частично в границах внутренних 
морских вод и территориального моря, на кон-
тинентальном шельфе РФ;
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—	 полностью или частично в Азовском и 
Каспийском морях;

—	 полностью или частично на территории 
Ненецкого автономного округа, полуострове 
Ямал в Ямало-Ненецком автономном округе.

Применение нулевой ставки НДПИ 
ограничено:

а)	 объемом добытой нефти;
б)	 сроком разработки запасов на конкрет-

ном участке недр;
в)	 сроком лицензий на добычу полезных 

ископаемых, на право пользования недрами 
одновременно для геологического изучения и 
добычи полезных ископаемых;

г)	 датой выдачи лицензии и степенью выра-
ботанности участка на эту дату.

Введение нулевой ставки НДПИ, а также 
нулевой экспортной пошлины (с 1.01.2010 г.) 
для новых месторождений Восточной Сибири, 
является мерой, стимулирующей освоение ма-
лонаселенных и промышленно неразвитых тер-
риторий России и ускорение процесса добычи 
с целью завоевания восточноазиатского рынка. 
Кроме того, это превентивная мера в условиях 
мировой конкуренции за богатства континен-
тального шельфа Арктики и морских месторож-
дений приграничных акваторий.

Бюджетное послание 2006 г. ориентирует на 
закрепление в НК РФ на постоянной основе 
формулы расчета НДПИ в зависимости от ми-
ровой цены на нефть. Падение цен на углево-
дородное сырье под влиянием мирового финан-
сового кризиса привело к снижению доходов 
вертикально интегрированных нефтегазовых 
компаний от экспорта нефти, которые они ком-
пенсировали на внутреннем рынке ростом цен 
на нефтепродукты, в частности на бензин, что 
являлось необходимостью в условиях высокого 
корпоративного внешнего долга и кредитного 
сжатия.

Вышеизложенное позволяет выделить ряд 
моментов, характеризующих несбалансирован-
ность современной налоговой политики в не-
фтегазовом комплексе.

1.	 Преобладание фискальной направлен-
ности налогообложения топливодобывающих 
предприятий обусловило высокую налоговую 
нагрузку по сравнению с другими отраслями на-
циональной экономики, которая, по расчетам 
Минфина, составила в 2006 г. 49,4%, а в 2007 г. 
— 60,2% [4]. Распределение налоговой нагрузки 
между добывающими предприятиями носит 
неярко выраженный регрессивный характер 
(таблицы 1, 2). Данное обстоятельство можно 
объяснить тем, что нефтяная отрасль в большей 

Таблица 1
Налоговая нагрузка нефтяных компаний в 2007 г.

Нефтегазовая
компания

Объем ре-
ализации в 

2007 г.  
(млн руб.)

Темп  
при-

роста 
(%)

Прибыль 
до налого-
обложения 

в 2007 г.
(млн руб.)

Чистая 
прибыль 
в 2007 г. 

(млн руб.)

Налоги, 
млн руб.

Налоговая на-
грузка, в %
(отношение 

налогов к при-
были до нало-
гообложения)

Налоговая 
нагрузка, %
(отношение 

налогов 
к чистой 

прибыли)
1 2 3 4 5 6 7 = 6/4 8 = 6/5

Газпром 2390467,0 11,1 924204,0 658038,0 266166 28,80 40,4
Лукойл 1719103,9 15,9 333000,4 243291,4 89709 26,90 36,9
Роснефть 903562,3 53,6 455042,6 329010,0 126032,6 27,70 38,3
ТНК-ВР 637965,2 5,9 188959,5 146624,6 42334,9 22,40 28,9
Сургутнефтегаз 617278,2 17,2 121959,0 86001,5 35957,5 29,50 41,8
Татнефть 356276,0 11,9 62609,0 43279,0 19330 30,80 44,7
Славнефть 159602,9 –10,9 21404,7 13626,5 7778,2 36,30 57,1
Русснефть 113704,6 11,0 1089,5 –12250,8 11161,3
Башнефть 101145,7 1,0 17419,0 13068,8 4350,2 25,00 33,3
Нова ТЭК 62321,0 26,2 25489,0 18736,0 6753 26,50 36,0
Sibir Energy 45195,8 58,3 8791,1 7105,7 1685,4 19,20 23,0
Alliance Oil 
Company 41391,0 14,4 3321,1 1625,8 1695,3 50,00 104,2

Интера 29695,4 23,7 3973,3 2934,2 1039,1 0,26 35,4

Рассчитано автором по [6, с. 21-30].
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степени олигопольна. Крупные компании ведут 
свою деятельность в старых и в новых нефтега-
зоносных провинциях, в отличие от мелкого не-
дропользователя, занимающегося разработкой 
одного-двух мелких месторождений. Объемы 
реализации при высоких ценах и предоставле-
ние налоговых льгот для новых месторождений 
позволяют нивелировать фискальное действие 
НДПИ и экспортной пошлины.

Кроме того, формирование внутренней цены 
за тонну нефти приводит к тому, что доля НДПИ 
в налоговой нагрузке мелкого недропользова-
теля составляет порядка 70%. Следовательно, 
привязка к мировой цене при исчислении 
НДПИ только усиливает налоговое бремя ма-
лой по масштабам деятельности добывающей 
компании, не занимающейся экспортом нефти, 
и препятствует ее инновационно-инвестицион-
ному развитию.

2.	 Отсутствует гармонизация в предостав-
лении налоговых льгот для месторождений 
традиционных районов нефтедобычи и новых 
нефтегазоносных провинций. На основе ана-
лиза минерально-сырьевой базы в части угле-
водородного сырья можно сделать вывод о том, 
что ресурсы Восточной Сибири кратно меньше 
ресурсов Западной Сибири. Почему? Ответов 
может быть два: либо в силу историко-гео-
логических условий в Восточной Сибири нет 
месторождений, аналогичных Самотлорскому, 
Приобскому и другим уникальным западно- 

сибирским месторождениям, либо они еще не 
разведаны. Запасы Ванкорского месторожде-
ния, введенного «Роснефтью» в эксплуатацию в 
этом году, составляют всего 520 млн т. Поэтому 
пройдет еще 15-20 лет, прежде чем доля нефти 
в совокупном объеме добычи из традиционных 
районов нефтедобычи будет значительно умень-
шена. При этом в Западной Сибири наблюда-
ется снижение дебита скважин из-за высокой 
обводненности месторождений практически у 
всех нефтяных компаний, а следовательно сни-
жение общего объема добычи, а в итоге труд-
нореализуемость Энергетической стратегии до 
2030 г. Как сказано выше, льготное значение 
коэффициента, выработанности многими ком-
паниями, не применяется.

3.	 Распространение нулевых ставок на вы-
шеперечисленные субъекты РФ противоре-
чит положениям Конституции и Бюджетного 
кодекса. В частности, одним из принципов 
бюджетной системы является принцип ра-
венства бюджетных прав субъектов РФ (ст. 28, 
31 Бюджетного кодекса РФ), т. е. такие топли-
водобывающие субъекты РФ, как Томская и 
Тюменская области, республики Башкортостан 
и Татарстан и другие не имеют аналогичных 
льгот.

В условиях влияния мирового финансового 
кризиса на наполнение федерального бюд-
жета было принято решение о 100%-ном за-
числении поступлений НДПИ в части нефти в 

Таблица 2
Налоговая нагрузка нефтяных компаний в 2008 г.

Нефтегазовая
компания

Объем ре-
ализации в 

2008 г.  
(млн руб.)

Темп 
при-

роста 
(%)

Прибыль 
до налого-
обложения 

в 2008 г.
(млн руб.)

Чистая 
прибыль 
в 2008 г. 

(млн руб.)

Налоги, 
млн руб.

Налоговая на-
грузка, в %
(отношение 

налогов к при-
были до нало-
гообложения)

Налоговая 
нагрузка, %
(отношение 

налогов 
к чистой 

прибыли)
1 2 3 4 5 6 7 = 6/4 8 = 6/5

Газпром 3518960,0 45,2 1031632,0 742928,0 288704,0 28,0 38,9
Лукойл 2146412,4 25,2 307418,8 227319,8 80099,0 26,0 35,2
Роснефть 1140203,9 26,2 326138,3 276443,2 49695,1 15,2 18,0
ТНК-ВР 763773,8 19,7 206909,8 158706,2 48203,6 23,3 30,4
Сургутнефтегаз 576671,6 -6,6 195684,0 146609,4 49074,6 25,1 33,5
Татнефть 444332,0 24,7 18154,0 8413,0 9741 53,7 115,8
Славнефть 183418,8 14,9 17116,6 12021,3 5095,3 30,0 42,4
Русснефть 137098,0 20,6 13525,8 10581,4 2944,4 21,8 27,8
Башнефть 121924, 20,5 15906,2 10846,2 5060,0 31,8 46,6
НоваТЭК 79272,0 27,1 28589,0 22899,0 5690,0 19,9 24,8
Магма 72626,4 95,8 15518,2 11732,8 3785,4 24,4 32,3

Рассчитано автором по [7, с. 116-123].
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федеральный бюджет 1.01.2010 г., что является 
нарушением статьи 72 Конституции. В данной 
статье провозглашается, что в совместном ве-
дении РФ находятся вопросы владения, поль-
зования и распоряжения землей, недрами, 
водными и другими природными ресурсами. 
Следовательно, топливодобывающие субъекты 
РФ лишаются финансовых прав на месторож-
дения, находящиеся на их территории и допол-
нительного источника доходов бюджета. 

Таким образом, необходима корректировка 
методов налогового регулирования в направ-
лении их гармонизации с целью построения 
сбалансированной и, соответственно, эффек-
тивной налоговой системы в недропользова-
нии, стимулирующей социально-экономичес-
кое развитие всех субъектов экономических 
отношений. 

По мнению автора, сбалансированность на-
логовой системы должна предусматривать рав-
номерное распределение налоговой нагрузки 
по всему жизненному циклу месторождения и 
величину разрабатываемого месторождения. 
Для этого в противовес налоговым каникулам 
по НДПИ следует ввести для эксплуатируемых 
месторождений налоговую льготу, учитываю-
щую производственно-геологические харак-
теристики месторождения и уровень мировых 
цен на нефть, что позволит выполнять данной 
льготе функцию встроенного стабилизатора. 
Льготу желательно ввести по налогу на при-
быль. Так как с помощью НДПИ и экспортной 
пошлины государство изымает дифференци-
альную ренту, то регулирующим рычагом может 
являться прибыль, как основной финансовый 
результат деятельности компании. Кроме того, 
18% налога на прибыль зачисляется в бюджет 
субъекта РФ, а 2% — в федеральный бюджет, 
т. е. доля налога на прибыль в поступлениях 
федерального бюджета несущественна. Льгота 
должна предоставляться:

—	 на завершающем этапе эксплуатации 
уникальных, крупных и средних месторожде-
ний (запасы более 3 млн т);

—	 и на среднем и завершающем этапе экс-
плуатации мелких месторождений (запасы ме-
нее 3 млн т).

Как показало течение мирового финансо-
вого кризиса, добывающие компании особенно 
чувствительны к мировым ценам на энергоре-
сурсы, поэтому зависимость льготы от их уровня 
является регулирующей мерой по стабилизации 
финансового состояния компаний. 

Необходимо ввести ограничение по размеру 
предоставляемой льготы, например, величину 

уплачиваемого НДПИ. Использование льготы 
по налогу на прибыль позволит оптимизировать 
налоговую нагрузку добывающего предприятия 
с целью высвобождения финансовых ресурсов, 
необходимых для инновационно-инвестицон-
ного развития производства. С другой стороны, 
большей эффективностью по силе воздействия 
на экономический субъект и экономический 
рост является снижение прямых налогов, к 
которым относится налог на прибыль. Данная 
мера позволит продлить жизнь месторождений 
углеводородного сырья, что особенно важно в 
плане решения социально-экономических за-
дач региона, а также сбалансировать налого-
вую политику в отношении нефтедобывающих 
субъектов РФ старых и новых нефтегазоносных 
провинций.
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