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В статье рассматриваются вопросы совер-
шенствования государственного финансового кон-
троля. Проанализировано место таможенного 
контроля в системе государственного. Выявлено и 
обосновано приоритетное направление развития 
таможенного контроля, а именно контроля та-
моженной стоимости, в целях совершенствова-
ния государственного финансового контроля.

Предметом контроля в сфере таможенных 
является область общественных отношений, 
которая связана с процессом формирования, 
распределения и использования централизо-
ванных денежных фондов государства, форми-
рующих бюджет. Механизм аккумуляции этих 
ресурсов наряду с организацией данного про-
цесса не может обойтись без действенного и 
эффективного института контроля.

Предпосылки успешной реализации задач, 
стоящих перед государством в области внешне-
экономической деятельности, коренятся, пре-
жде всего, в эффективной системе финансового 
контроля, в частности таможенного.

Современное состояние института госу-
дарственного финансового контроля характе-
ризуется системой контролирующих органов, 
объединенных общей целью, но тем не менее 
имеющих разную правовую основу и пересе-
кающиеся и порой дублирующие направления 
деятельности.

Государственный финансовый контроль как 
функция государственного управления финан-
совыми потоками в определенной степени осу-
ществляется всеми органами власти, более того, 
носит общественный характер. Если обратиться к 
указу Президента РФ от 25.07.1996 №1095 (ред. от 
18.07.2001) «О мерах по обеспечению государст-
венного финансового контроля в Российской 
Федерации» [1], то государственный финансо-
вый контроль в соответствии с установленным 
законодательством Российской Федерации раз-
граничением функций и полномочий возлага-
ется на Счетную палату Российской Федерации, 
Центральный банк Российской Федерации, Ми-
нистерство финансов Российской Федерации 
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КОНТРОЛЬ ТАМОЖЕННОЙ СТОИМОСТИ КАК НАПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

(Главное управление федерального казначейс-
тва и Контрольно-ревизионное управление), 
Федеральную налоговую службу, Федеральную 
таможенную службу, контрольно-ревизионные 
органы федеральных органов исполнительной 
власти, а также иные органы, осуществляющие 
контроль за поступлением и расходованием 
средств федерального бюджета и федеральных 
внебюджетных фондов.

Разнонаправленность финансового конт-
роля обеспечивается специальными нормами, 
которые постоянно совершенствуются. Вместе 
с тем большой объем норм финансового кон-
троля приводит к их разрегулированности и 
сложности применения. Кроме того, доходная 
часть федерального бюджета РФ формируется 
на 35–50% [2] из поступлений таможенных пла-
тежей, поэтому, принимая во внимание особую 
ситуацию последних лет, контроль в таможен-
ной области требует дальнейшего совершенс-
твования его организации. 

В свете вышеизложенного контроль за пол-
нотой уплаты таможенных платежей играет 
важную роль в обеспечении экономической бе-
зопасности страны. Однако до сих пор многие 
теоретические, методологические и практичес-
кие аспекты применения финансовых инстру-
ментов в таможенном деле остаются неразрабо-
танными и носят рекомендательный характер. 
Поэтому таможенные органы должны участво-
вать в решении проблем государственного фи-
нансового контроля. 

Так как таможенные платежи формируют 
свыше 50% всех доходных поступлений фе-
дерального бюджета РФ, контроль за их пос-
туплением в бюджет является приоритетным 
направлением государственного финансового 
контроля, вмененного  таможенным органам, — 
таможенного контроля. В связи с тем, что тамо-
женные платежи относятся к неналоговым до-
ходам Федерального бюджета, контроль их пос-
тупления в бюджет возложен на таможенные, а 
не на налоговые органы, поэтому главным инс-
трументом администрирования таможенных 
платежей является таможенный контроль. 
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Современная организация основ таможен-
ного контроля в РФ встроена в вертикаль: сис-
тему «контроль — государственный контроль 
— государственный финансовый контроль — 
таможенный контроль». Поэтому важно понять 
место таможенного контроля в системе госу-
дарственного контроля (рис. 1).

Известно, что государственный контроль яв-
ляется одной из важных функций управления 
государством. Государственный контроль — 
«деятельность законодательных, исполнитель-
ных, судебных органов власти, заключающаяся 
в наблюдении за объектом с целью проверки 
соответствия наблюдаемого состояния объекта 
желаемому и необходимому состоянию, предус-
мотренному законами, положениями, инструк-
циями, другими нормативными актами, а также 
программами, планами, договорами, проек-
тами, соглашениями» [4, с. 15].

Государственный финансовый контроль 
включает в себя общегосударственный бюд-
жетно-финансовый и ведомственный контроль 
[5, с. 319]. Основу общегосударственного фи-
нансового контроля составляют таможенный, 

налоговый и валютный контроль, бюджетно-
финансового – денежно-кредитный, админи- 
стративный и парламентский контроль. 
Ведомственный контроль — внутренний конт- 
роль отдельных государственных ведомств. Ряд 
авторов (Ю. А. Данилевский и С. П. Овсян-
ников), рассматривают государственный фи-
нансовый контроль как «реализацию права го-
сударства законными путями защищать свои 
финансовые интересы, финансовые интересы 
своих граждан и, в конечном итоге, всего об-
щества» [3]. Под финансовым контролем пони-
мают «многоаспектную межотраслевую систему 
надзора наделенных контрольными функци-
ями государственных органов за финансово-
хозяйственной деятельностью предприятий, 
учреждений и организаций с целью объектив-
ной оценки экономической эффективности их 
деятельности, установления законности и це-
лесообразности хозяйственных и финансовых 
операций и выявления резервов доходов госу-
дарственного бюджета» [6, с. 25].

Проанализировав мнения специалистов в 
области государственного контроля, можно 

Рис. 1. Место контроля таможенной стоимости в системе государственного контроля
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сделать вывод, что государственный финансо-
вый контроль является частью государствен-
ного контроля и заключается в контроле со сто-
роны государства и отдельных органов власти 
за состоянием экономической системы страны 
в целом и за соблюдением финансового зако-
нодательства и финансовой дисциплины всеми 
хозяйствующими субъектами. В Лимской де-
кларации о руководящих принципах финансо-
вого контроля, указано, что организация фи-
нансового контроля — обязательный элемент 
управления общественными финансовыми 
средствами, так как такое управление влечет за 
собой ответственность перед обществом. 

Итак, исследовав место таможенного кон-
троля в системе государственного контроля, 
можно сделать вывод, что таможенный контроль 
является частью государственного, а именно го-
сударственного финансового контроля. 

Таким образом, таможенный контроль, с на-
шей точки зрения, следует понимать как состав-
ную часть государственного контроля, совокуп-
ность мер, осуществляемых с целью обеспече-
ния соблюдения таможенного законодательс-
тва Российской Федерации на возможно более 
ранней стадии с тем, чтобы иметь возможность 
принять корректирующие меры, в отдельных 
случаях привлечь виновных к ответственности, 
получить компенсацию за причиненный ущерб 
или осуществить мероприятия по предотвра-
щению или сокращению таких нарушений в 
будущем.

Контроль таможенной стоимости как состав-
ная часть таможенного контроля играет важную 
роль в администрировании таможенных пла-
тежей. В результате достоверного заявления 
величины таможенной стоимости повышается 
эффективность тарифных мер регулирования 
ВЭД, контроль таможенной стоимости позво-
ляет полно собирать все подлежащие уплате 
таможенные платежи и налоги, взимание кото-
рых возложено на таможенные органы. Кроме 
того, контроль таможенной стоимости приво-
дит к увеличению конкурентоспособности то-
вара, ввезенного недобросовестным участников 
ВЭД, по сравнению с другими товарами, явля-
ется косвенным инструментом борьбы с «серым 
импортом». Место контроля таможенной сто-
имости в системе государственного контроля 
представлено на рис. 1.

В условиях, когда Правительством РФ про-
водится политика, направленная на обеспече-
ние экономической безопасности страны, вос-
становление и наращивание экономического 
потенциала, важно предотвратить нарушения 

в финансово-экономической сфере, к которым 
относится и уклонение от уплаты таможенных 
платежей. Одной из основных причин, тормо-
зящих усилия органов государственной власти 
по созданию конкурентоспособной экономики, 
восстановлению и наращиванию экономичес-
кого потенциала, является высокий уровень 
экономической преступности, наличие и воз-
растание различных угроз экономической ста-
бильности государства. Поэтому проблемы, 
связанные с необходимостью создания меха-
низма обеспечения экономической безопас-
ности, с повышением результативности де-
ятельности органов государственного контроля 
в сфере экономической и финансовой безопас-
ности, требуют незамедлительного решения.

В настоящее время наибольшую угрозу эко-
номической безопасности представляют пра-
вонарушения именно в финансово-экономи-
ческой сфере, к которым относятся: нецелевое 
использование государственных средств, неза-
конный вывоз или невозвращение капитала из-
за границы, а также уклонение от уплаты налого-
вых и таможенных платежей. Одним из способов 
уклонения от уплаты таможенных платежей яв-
ляется предоставление недостоверной информа-
ции о таможенной стоимости товара. В связи с 
этим возникает необходимость в особом подходе 
к проверке достоверной таможенной стоимости 
в контрактах. Поэтому для обеспечения эконо-
мической безопасности страны и наращивания 
экономического потенциала необходимо уси-
лить роль и значение контроля таможенной сто-
имости в системе таможенного контроля, а зна-
чит и в системе государственного контроля.

В связи с тем, что уклонение от уплаты та-
моженных платежей путем предоставления не-
достоверных сведений о таможенной стоимости 
представляет угрозу экономической безопас-
ности страны, развитие такой составной части 
таможенного контроля, как контроль таможен-
ной стоимости, является одним из направлений 
развития государственного финансового конт-
роля. Государственный финансовый контроль 
и таможенный контроль как его составляю-
щая часть должны быть действительно эффек-
тивными и соответствовать уровню развития 
государства.
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Автором статьи предпринята попытка акку-
мулирования имеющегося опыта в области иссле-
дования проблем ресурсоориентированного роста. 
В результате изучения специализированной ли-
тературы была проведена работа по системати-
зации ключевых факторов, отвечающих за успех 
экономического развития в странах с ресурсной 
ориентацией. Особое внимание уделяется обзору 
институциональной стороны вопроса. В част-
ности, рассматриваются выводы, полученные в 
работах по оцениванию гипотезы «условного ре-
сурсного проклятия». На основе обзора накоп-
ленного в исследуемой области теоретического и 
эмпирического опыта автором был сделан вывод 
о рациональности включения в анализ факторов 
экономической децентрализации, таких как сте-
пень фискальной децентрализации и характер 
межбюджетных отношений (кооперативный или 
конкурирующий федерализм).

Вопрос изучения эмпирической зависимос-
ти темпа экономического развития от степени 
наделенности страны природными ресурсами 
получил широкий отклик среди исследовате-
лей после выхода в свет в 1995 г. ставшей уже 
классической в данной области статьи Сакса и 
Уорнера «Ресурсное изобилие и экономический 
рост». Уорнер и Сакс обнаружили, что «одной из 
удивительных особенностей современного эко-
номического роста является то, что экономики, 
обильно наделенные природными ресурсами, 
как правило, растут медленнее, чем экономики 

без существенных запасов природных ресурсов» 
[16]. 

Стоит отметить, что данное исследование 
не было первым в области изучения данной 
проблемы, однако в плане объема подвергше-
гося анализу эмпирического материала работа 
на момент выхода стала уникальной. Выходу 
данной статьи предшествовали исследования, 
посвященные изучению феномена «ресурсного 
проклятия»1 или «ресурсозависимого экономи-
ческого роста», суть которых сводилась именно 
к анализу факторов, обусловливающих более 
низкие темпы развития стран, обильно наде-
ленных ресурсами, по сравнению с их более 
«обделенными» соседями. 

Важные более ранние выводы относительно 
неудач на пути ресурсно-ориентированного 
развития приведены в таких работах как Алан 
Гельб (1988), и нескольких ключевых иссле-
дованиях Аути. Эти исследования предлагают 
множество экономических и политических 
факторов, которые могут играть роль в разоча-
ровывающем развитии наделенных ресурсами 
стран и, таким образом, обеспечивать основу 
для некоторых гипотез, тестируемых позднее в 
работе по кросс-страновым данным. Одним из 
более ранних объяснений данного феномена 
стало социальное: богатство приводит к лени. 
Французский философ 16 века Жан Бодин 

1 Термин введен Р. Аути в работе «Ресурсоизбыточность и 
экономическое развитие» (2001)
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