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KOHTPOAb TAMOXXEHHOI CTOMMOCTU KAK HAMPABAEHWUE PA3BUTUA
FOCYAAPCTBEHHOIO ®MHAHCOBOIO KOHTPOASA

B cmamove paccmampuearomcesi 60npocwl cosep-
WEeHCMB08AHUSL 20CY0APCMBEHHO20 PUHAHCOB020 KOH-
mpoas. Ilpoanasusupoeano mecmo mamoNceHH020
KOHmMpOAs 6 cucmeme 20cyo0apcmeenHoo. Buviseaero u
000CHOBAHO NPUOPUMEMHOe HANPABACHUE PA3GUMLUSL
MAamOodCeHH020 KOHMPOAsl, A UMEHHO KOHMPOAs ma-
MODJICEHHOU CIMOUMOCIMU, 8 UeasX CO8epUeHCINB08a-
HUs 20cy0apcmeenH020 PUHAHCOB020 KOHMPOSL.

IIpenmeToM KOHTpOJSI B cepe TaMOXKEHHBIX
SIBJISIETCS  00JIAaCTh OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUIA,
KOTOpasi CBsi3aHa C TpolieccoM (hOPMUPOBAHUS,
pacripenelieHUsI W WCITOJNB30BAaHMS IIEHTPAIN30-
BaHHBIX JeHEXHBIX (OHAOB rocyaapcTna, popMu-
pyrolux O0roakeT. MexaHu3M akKKyMYJISILIUA 3TUX
PECYPCOB Hapsiiy C OpraHusaiueil TaHHOIo Mpo-
mecca He MOXET OOOMTHCH 0e3 meCTBEHHOTO M
3(hHEeKTUBHOrO UHCTUTYTA KOHTPOJIS.

[pennmockIKM yCHeNrHoON peann3anuy 3amad,
CTOSILIIMX TI€PeNl TOCYAapCTBOM B 00J1aCTH BHEIIIHE-
SKOHOMUYECKON IeATETHbHOCTH, KOPEHSTCS, TIpe-
7€ Bcero, B a¢deKTUBHOI cucteMe (pMHaHCOBOTO
KOHTPOJISI, B YaCTHOCTH TaMOXEHHOTO.

CoBpeMEeHHOE COCTOSIHME HWHCTUTYTa TIOCY-
IAapCTBEHHOTO (DPMHAHCOBOTO KOHTPOJIS XapaKTe-
pU3yeTCsl CUCTEMON KOHTPOJIMPYIOUIMX OpPraHoOB,
00BeIMHEHHBIX OOIIIel IIeNbl0, HO TeM He MeHee
MMEIOIIMX pPa3Hylo MpaBOBYIO OCHOBY U Ilepece-
KaloIuecs U Mopoi AyOaupyrolire HalpaBIeHUs
JeSTEeTbHOCTH.

TocymapcTBeHHBIN (PMHAHCOBBINM KOHTPOJIb KaK
(byHKIIMS TOCYAapCTBEHHOIO yMpaBieHUs (hUHAH-
COBBIMU TTOTOKAMHM B OIIpeNeICHHON CTEIIEHN OCY-
LIECTBJISIETCS BCEMU OpraHaMM BJacTH, OoJiee Toro,
HOCHUT OOIIIeCTBeHHbI XapakTep. Ecimo6paTurhcsik
ykazy [Ipe3unenta PO 0125.07.1996 Ne1095 (pen. ot
18.07.2001) «O mepax 1o 00ecIedeHIIO ToCyaapcT-
BEHHOTro (puHaHCoBoro KoHTposisd B Poccuiickoii
Denepauym» [1], To TocygapcTBEeHHBINA (DUHAHCO-
BbIif KOHTPOJIb B COOTBETCTBMM C YCTaHOBJEHHBIM
3aKOHOHaTeabCcTBOM Poccuiickoit denepanmu pas-
rpaHryeHreM (YHKIMA ¥ TIOJITHOMOYME Bo3jara-
eTcs Ha CueTHyo nanary Poccutickoit @enepammm,
Lenrpanbhblii 0ank Poccuiickoiit ®enepanyn, Mu-
HHUCTepcTBO (mHaHCOB Poccwmiickoit Meneparmm

(I'maBHOe ympaBieHue ¢heaepajbHOTO KaszHauelc-
TBa U KOHTPOJbHO-PEBU3UOHHOE YIIPABJICHUE),
DenepanbHyo HaJoToByIO ciyx0y, PenepanbHyio
TaMOXEHHYIO CJIYKO0Y, KOHTPOJIbHO-PEBU3MOHHbIE
opraHbl (enepaibHbIX OPraHOB WMCIOJHUTEIbHOM
BJIACTH, a TaKXK€ MHBIE OpraHbl, OCYIIECTBIISIONINE
KOHTpOJIb 3a TMOCTYIUICHUEM M DPACXOJO0BaHUEM
cpelcTB denepaabHOro OroakeTa U enepaabHBIX
BHEOIOIKETHBIX (POHIOB.

PasHoHanpaBiaeHHOCTh (PMHAHCOBOTO KOHT-
posisi obecrieunBaeTcsl CreluabHBIMU HOpMaMu,
KOTOpBIE TTOCTOSTHHO COBEpIIICHCTBYIOTCS. BMecTe
¢ TeM OoJblIoN 00beM HOPM (DPMHAHCOBOTO KOH-
TPOJISI TIPUBOAUT K WX Pa3peryIupoBaHHOCTUA U
cJoXxHOoCTH mpuMeHeHusi. KpoMe Toro, noxomHast
yacTh ¢enepajibHoro omomkera PO dopmupyercs
Ha 35—50% [2] n3 mocTyIieHn i TaMOXXEeHHBIX T1J1a-
TeXeil, ToATOMY, MPUHKUMAas BO BHUMaHKUE 0COOYIO
CUTyalLIUIO TIOCAEAHUX JIeT, KOHTPOJIb B TAMOXKEH-
HOI 00JIacTU TpeOyeT AaJdbHEMIIEro COBEPILEHC-
TBOBAHUSI €0 OpTaHU3alNU.

B cBeTe BBIIEN3I0KEHHOTO KOHTPOJIb 3a MOJI-
HOTOM yIIaThl TaMOXEHHBIX TIUIaTeXel urpaer
BaXKHYIO pOJIb B 00ecredYeHM 3KOHOMUYECKOM Oe-
30MacHOCTU cTpaHbl. OJHAKO A0 CUX TOpP MHOTHE
TEOPEeTUYECKUE, METOAOJOTUIECKUE U TTPpaKTHUeC-
KH€ acIeKThl MpUMEHEeHUsI (DUMHAHCOBBIX UHCTPY-
MEHTOB B TAMOXXEHHOM JIeJie OCTalOTCsI Hepa3pabo-
TaHHBIMU M HOCSIT peKOMEHAATeJbHbIN XapaKTep.
IToaTOoMy TaMOXXEHHBIE OpraHbl JOJKHBI y4aCTBO-
BaTh B pellleHWM MPoOJIeM rocyaapCTBEHHOro (hu-
HaHCOBOTO KOHTPOJIS.

Tak Kak TaMOXEHHbIE TUIaTeXU (OPMUPYIOT
cBbire 50% BceX MOXOMHBIX ITOCTYILUIEHMM (be-
nIepaibHOro Glomkera PXP, KOHTpOIb 3a WX TOC-
TYIJIEHUEM B OIOIXET SIBISIETCS TPUOPUTETHBIM
HaIrpaBJieHUeM TOCydapCTBEHHOro (hMHaHCOBOTO
KOHTPOJISI, BMEHEHHOT'O TaMOXKEHHBIM OpraHam, —
TaMOXEHHOT0 KOHTpoJisl. B cBs3M ¢ TeM, uTO TaMo-
JKEHHBIE TUIATEXXU OTHOCATCS K HEHAJIOTOBBIM J0-
xomaMm DenepabHOTO OFOMKETa, KOHTPOJIb MX ITOC-
TYIJIEHUS B OI0/DKET BO3JIOXKEH Ha TaMOXKEHHbIE, a
He Ha HaJIOTOBbI€ OPraHbl, TO3TOMY INIABHBIM MHC-
TPYMEHTOM aAMUHUCTPUPOBAHUS TaMOXEHHBIX
T1aTexel sBsieTCsl TAMOXEHHBI KOHTPOJIb.
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CoBpeMeHHasl opraHu3alusi OCHOB TaMOXKEH-
HOTO KOHTpOJI1s1 B PD BcTpoeHa B BEPTUKAJIb: CUC-
TeMy <«KOHTPOJIb — TOCYJApCTBEHHBIII KOHTPOJIb
— TOCYIapCTBEHHbI (PMHAHCOBBIM KOHTPOJIb —
TaMOXEHHBII KOHTPOJIb». [103TOMY BaxXHO MOHSITh
MECTO TaMOXXEHHOI'O KOHTPOJISI B CUCTEME TIOCYy-
JapCTBEHHOro KOHTPOJIs (puc. 1).

M3BecTHO, 4TO rocyaapCTBEHHBI KOHTPOJIb SIB-
JIIETCSI OMHOM M3 BaxXKHBIX (DYHKIIMI yIIpaBICHUS
rocygapctBoM. locymapCTBeHHbIA KOHTPOJIb —
«JIeSITeJIbHOCTh 3aKOHOMATEbHBIX, MCIIOJHUTEb-
HBIX, CyIeOHbIX OPraHOB BJIACTH, 3aKJII0YAIOIIASICS
B HaOJIOJeHUN 3a O0BEKTOM C LieJbl0 TPOBEPKU
COOTBETCTBUSI HAOJIIOAAEMOTO COCTOSIHUSI O00BbEKTa
KeJlaeMOMY U HEOOXOAUMOMY COCTOSIHUIO, IPeIyC-
MOTPEHHOMY 3aKOHAMM, MOJOXEHUSIMU, UHCTPYK-
LUSIMU, APYTUMU HOPMAaTUBHBIMU aKTaMU, a TAKKe
nporpaMMaMu, IUIAaHAMHU, OOTOBOpPaMU, IIPOEK-
TaMu, corjameHusiMu» [4, c. 15].

TocynapcTBeHHBIM (MHAHCOBBIM  KOHTPOJIb
BKJII0YaeT B ceb0s 0oOIIerocygapCTBeHHBIN Oro/-
KETHO-(pUHAHCOBBIN U BETOMCTBEHHbBINI KOHTPOJIb
[5, c. 319]. OcHoBy o01IeTOCyIapCTBEHHOTO (hu-
HAHCOBOTO KOHTPOJISI COCTaBJISIIOT TaMOXKEHHbIN,

HAJIOTOBBIM M BaJIIOTHBIA KOHTPOJIb, OIOIKETHO-
(bMHAHCOBOTO — JIE€HEXXKHO-KPEAUTHBINA, agMUHU-
CTPAaTUBHBIA UM  TapJaMEHTCKUI  KOHTPOJb.
BenoMcTBeHHBIIH KOHTPOJIb — BHYTPEHHUM KOHT-
POJIb OTIEIBHBIX TOCYIapCTBEHHBIX BEIOMCTB. Psn
aBTopoB (}O.A. HanuneBckuit u C.II. OBcsH-
HUKOB), pacCMaTpUBAIOT TOCYIapCTBEHHBINA hu-
HAHCOBBIM KOHTPOJIb KaK «peaji3alivio ImpaBa ro-
CyIapcTBa 3aKOHHBIMHM NYTSIMH 3alllUINAaTh CBOU
¢UHAHCOBBIE MHTEPECHI, (PUHAHCOBBLIE MHTEPECHI
CBOMX TrpaXmaH M, B KOHEYHOM MTOI€, BCETO 00-
miectBa» [3]. Ilon ¢puHAHCOBBIM KOHTPOJIEM TIOHU -
MaloT «MHOTOACTIEKTHYIO MEXOTPACIEBYIO CUCTEMY
Haz3opa HaAEJICHHBIX KOHTPOJbHBIMU (DYHKIIM-
SIMI TOCYIapCTBEHHBLIX OpPraHoOB 3a (PMHAHCOBO-
XO3SIMCTBEHHOM JEATEJIbHOCTBIO TIPEANIPUSTUN,
YUpEeXIeHUI U OpTaHU3alMid C IeIbl0 OOBEKTHUB-
HOM OLIEHKHU 3KOHOMUUYECKON 3(P(PEKTUBHOCTU UX
JIeSITeJIbHOCTH, YCTAaHOBJICHUSI 3aKOHHOCTU U 1ie-
JIECOOOPA3HOCTU XO3SIMCTBEHHBIX M (DMHAHCOBBIX
olepaluuii ¥ BBISIBICHUSI PE3EPBOB JOXOMOB T'OCY-
JIapCcTBEHHOrO OI0IKeTa» [6, ¢. 25].
[Ipoananu3upoBaB MHEHUS CIIELIMAJIMCTOB B
001aCcTU TOCYIapCTBEHHOIO KOHTPOJISI, MOXHO
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Puc. 1. Mecmo KOHMposiAa mamoxeHHoU cmoumMocmu 8 cucmeme eocyaapcmeeHHozo KOHMPpoJia
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cAenath BbIBOJ, YTO TOCYJapCTBEHHbIN (prHAHCO-
BBbIil KOHTPOJb SBJISIETCS YACThbIO TOCYIAPCTBEH-
HOTO KOHTPOJISI U 3aKJII0YAeTCsl B KOHTPOJIE CO CTO-
POHBI TOCYIAapCTBa U OTHEJIBHBIX OPraHOB BJIACTU
3a COCTOSIHUEM SKOHOMUYECKON CHCTEMBbl CTPaHbI
B LIEJIOM U1 3a coOoaeHueM (UHAHCOBOIO 3aKO-
HOJaTeIbCTBA U (PMHAHCOBOM AUCLIMILIMHBI BCEMU
XO3SIMCTBYIOIIMMU cyObekTamMu. B JIuMckoii ne-
KJIapalliy O PYKOBOISIINX ITPUHIIAIIAX (DMHAHCO-
BOTO KOHTPOJISI, YKa3aHO, UYTO OpraHu3auust pu-
HAHCOBOTO KOHTPOJSI — 00si3aTeNIbHbINA 3J€MEHT
yIpaBleHUs OOIIECTBEeHHBIMU (DMHAHCOBBIMU
CpeACTBaMM, TaK KaK TaKoe YIpaBlieHUe BjieyeT 3a
o001t OTBETCTBEHHOCTH ITepe 1 OOIIECTBOM.

Hrak, uccnenoBaB MecTo TaMOXEHHOTO KOH-
TPOJNISI B CUCTEME TOCYIapCTBEHHOIO KOHTPOJIS,
MOXHO C/IeIaTh BbIBOII, YTO TAMOXKEHHbII I KOHTPOJIb
SIBJISIETCSI YaCThIO TOCYIAPCTBEHHOTO, @ UMEHHO TO-
CyIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI.

Takum 06pa3oM, TaMOXKEHHBIIT KOHTPOJIb, C Ha-
11Ie¥1 TOUKU 3peHusl, clieAyeT TOHUMATh KakK COCTaB-
HYIO 4acTb FOCy1apCTBEHHOTO KOHTPOJIs1, COBOKYTI-
HOCTb M€p, OCYIIECTBIISIEMbIX C LI€JIbI0 obecrieve-
HUS COOJIIOJEHUS TaMOXEHHOIOo 3aKOHOJATENhC-
tBa Poccwmiickoit denmepariiy Ha BO3MOXHO 0ojiee
paHHE| CTaAuu ¢ TeM, YTOOBI UMETh BO3MOXKXHOCTh
MPUHATh KOPPEKTUPYIOLIUE MEpPbI, B OTIAEIbHBIX
cJIyJasix TIpUBJIeYb BUHOBHBIX K OTBETCTBEHHOCTH,
MOJIyYUTh KOMIIEHCALIMIO 32 TIPUUMHEHHBIN yIIepo
WIM OCYIIECTBUTb MEPOIPUSITUSI TI0 TpeaoTBpa-
IIEHWIO WM COKpallleHUI0 TakKuX HapylleHWH B
OynyLueM.

KoHTposb TaMOXXeHHO CTOMMOCTH KaK COCTaB-
Has 9acTb TAMOXXEHHOT'O KOHTPOJISI UTPaeT BaXKHYIO
poJib B aAMUHUCTPUPOBAHUM TaMOXEHHBIX Iljia-
Texell. B pesyiabTaTe IOCTOBEPHOTO 3asBICHMUS
BEJIMYMHBI TAMOXEHHONH CTOMMOCTU TOBBIIIAETCS
3((HEKTUBHOCTh Tapu(HBIX MEp PeryJIrupoBaHUS
B3], KOHTpOJb TaMOXEHHONH CTOMMOCTU IMO3BO-
JISIET TIOJTHO cOoOMpaTh Bce Momjiexallue yraTe
TaMOXEHHbIE TIaTeXU W HAJIOTU, B3UMaHUe KOTO-
PBIX BO3JI0KEHO Ha TaMOXEHHbIe opraHbl. Kpome
TOr0, KOHTPOJIb TAMOXEHHOW CTOMMOCTU TMPUBO-
JUT K YBEIMYEHUIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTU TO-
Bapa, BBE3EHHOI'O HEJOOPOCOBECTHBIM YYaCTHUKOB
BB/1, o cpaBHEHUIO C IPYTUMU TOBapaMU, sBJId-
€TCsl KOCBEHHBIM UHCTPYMEHTOM OOPBHObBI C «CEPhIM
UMIIOPTOM». MeCTO KOHTpOJSI TAMOXEHHON CTO-
MMOCTH B CHCTeME TOCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
npeacTaBlIeHO Ha puc. 1.

B ycrmoBusx, korma I1paBurensctBom P® mpo-
BOJOUTCS TIOJIMTHKA, HaIlpaBIeHHas Ha obOecrieue-
HUe KOHOMUWYECKOI 0e30MacHOCTH CTpaHbl, BOC-
CTAHOBJICHME UM HapalllMBaHUWE 3KOHOMUYECKOIO
MOoTeHLIMaNa, BaXXHO TMPEeAOTBPaTUTh HapyIIeHUS

B (pMHAHCOBO-3KOHOMMYECKOM c(pepe, K KOTOPEIM
OTHOCHUTCSI M YKJIOHEHME OT YIUIaThl TAMOXEHHBIX
iatexeii. OgHOI U3 OCHOBHBIX IIPUYMH, TOPMO-
351X YCWINSI OpraHOB rOCYyIapCTBEHHOU BJIaCTU
10 CO3IaHMNI0 KOHKYPEHTOCIIOCOOHOM 3 KOHOMUKH,
BOCCTAHOBJICHUIO M HapallWMBaHUIO 3KOHOMUYEC-
KOro IIOTEeHIIMAaJIa, SIBIISIETCS BBICOKUIT YPOBEHbB
9KOHOMUYECKOI MPEeCcTyMHOCTH, HAIWYKUE U BO3-
pacTaHue pa3IMIHBIX YIPO3 9KOHOMUYECKOM CTa-
omnbHOCTH TocynapcTBa. IloaToMy mpoOGIeMBl,
CBSI3aHHBIE C HEOOXOOMMOCTBIO CO3JAaHUS MeXa-
HU3Ma oOecreyeHuss 3KOHOMMYECKOU Oe3omac-
HOCTH, C TIOBBIIICHMEM pPe3yJbTaTUBHOCTU [Ie-
SITEJIBHOCTU OPTaHOB TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
B chepe SKOHOMUYECKOM U (DpMHaHCOBOI Ge3ormac-
HOCTH, TPeOYIOT He3aMeIJIUTEIbHOTO PEIIeHUSI.

B nHacrosiiee BpeMsI HauOOJIBIIYIO YTPO3y KO-
HOMUYECKOM ©€30I1acHOCTU MPencTaB/IsSIoT Ipa-
BOHApYIICHUS MMEHHO B (PMHAHCOBO-3KOHOMM-
yeckoi cpepe, K KOTOPbIM OTHOCSTCS: HELEJEeBOe
KCITOIb30BaHNE TOCYJApCTBEHHBIX CPEICTB, He3a-
KOHHBII BbIBO3 MJIM HEBO3BpAIllECHUE KaluTajla 13-
3a TPaHUIIBI, a TAKKE YKIIOHEHME OT YIUIATH HAJIOTO-
BBIX I TAMOXKEHHBIX IL1aTexei. OQHUM U3 CIIOCO00B
VKJIOHEHMSI OT yIUIaThl TAMOXKEHHBIX IIaTeKel SIB-
JISIeTCsI MpeaoCcTaBIeHUE HeAOCTOBEPHOIM NH(pOpMa-
IMA O TAMOXEHHOI CTOMMOCTH ToBapa. B cBs3u ¢
5TUM BO3HUKAET HEOOXOAMMOCTh B 0COOOM ITOIXO/E
K IIPOBEPKE JOCTOBEPHOM TAMOXEHHOI CTOMMOCTH
B KOoHTpakTax. IToaToMy mis1 obecriedueHus1 3KOHO-
MHWYECKOI Oe30ITaCHOCTY CTpaHbl M HapalllMBaHU
9KOHOMMYECKOro ITOTEHIMala HEeOOXOIMMO YCH-
JINTH POJIb Y 3HAYEHNE KOHTPOJISI TAMOKEHHOM CTO-
WMOCTHY B CUCTEME TaMOXEHHOI'0 KOHTPOJIsSI, a 3Ha-
YUT U B CUCTEME rOCYIapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS.

B cBs3u ¢ TeM, 4TO YKJIOHEHUE OT YILIaThl Ta-
MOXEHHBIX ITUIaTeXel ITyTeM IIPeIoCTaBIeHUS He-
JIOCTOBEPHBIX CBEIEHUI O TAMOXEHHOMU CTOUMOCTU
MpeaCcTaBIsieT yrpo3y 3KOHOMMYECKOU Oe3ormac-
HOCTU CTpaHbl, pa3BUTHUE TAKOW COCTABHOM 4acTU
TaMOXXEHHOTO KOHTPOJISI, KaK KOHTPOJIb TAMOKEH -
HOU CTOMMOCTH, SIBIASIETCS OMHUM W3 HAIIPaBACHUMN
Pa3BUTHS TOCYTApPCTBEHHOIO (DMHAHCOBOTO KOHT-
pons. TocynapcTBeHHBIN (DUMHAHCOBBIN KOHTPOJb
M TaMOXEHHBIII KOHTPOJb KaK €ro COCTaBIISIIO-
11asg 9acTh JOJDKHBI OBITh JeHCTBUTEIBHO 3 deK-
TUBHBIMM M COOTBETCTBOBAaTh YPOBHIO Pa3BUTHUS
rocynapcTaa.
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