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АНАЛИЗ ПРОБЛЕМ РЕГИОНАЛЬНОГО БЮДЖЕТА СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Т. О. Кашина, К. С. Наслунга

В статье рассматриваются назначение и роль региональных бюджетных расходов. Актуальность 
данного исследования заключается в необходимости выявления проблемных аспектов расходова-
ния регионального бюджета, а также в разработке путей улучшения их современного состояния. 
Проведение эффективной бюджетной политики на региональном уровне в условиях сокращения до-
ходной части бюджета позволяет устранить негативные тенденции и обеспечить экономический 
рост в будущем. Авторами проведен детальный анализ расходной части бюджета (трендовый, вер-
тикальный и горизонтальный) и оценено современное состояние расходов бюджета Свердловской 
области за период 2013–2015 гг. Выявлена социальная направленность областного бюджета. За 
анализируемый период основными направлениями расходования бюджетных средств были социаль-
ная политика, здравоохранение и образование. На основе проведенного анализа расходной части 
бюджета определены проблемы финансирования регионального бюджета и предложены мероприя-
тия по оптимизации расходов регионального бюджета.

Ключевые слова: региональный бюджет, расходы бюджета, оптимизация расходов, Свердловская область, образова-
ние, здравоохранение, социальная политика

Бюджет является одним из важнейших 
механизмов государственного регулирова-
ния экономики. С помощью бюджетного ме-
ханизма можно воздействовать на развитие 
и укрепление социальной и экономической 
сферы (рост производства, разработка иннова-
ционных технологий, улучшение инфраструк-
турного комплекса и т. д.).

В Бюджетном кодексе бюджет определя-
ется как «форма образования и расходова-
ния денежных средств, предназначенных для 
финансового обеспечения задач и функций 
государства и местного самоуправления» 1. 
Совокупность бюджетов всех уровней (феде-
ральный, региональный, местный) образует 
бюджетную систему государства. Так как наша 
страна является федеративным государством, 
бюджетная система в Российской Федерации 
состоит из трех уровней (рис. 1). 

Совокупность региональных бюджетов от-
носится ко второму уровню бюджетной си-
стемы РФ. Региональный бюджет представ-
ляет собой форму образования и расходования 
фонда денежных средств, предназначенного 
для финансового обеспечения задач и функ-
1	Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 
№ 145-ФЗ (ред. от 03.07.2016) (с изм. и доп., вступ. в 
силу с 04.07.2016) // Доступ из справ.-правовой системы 
«Консультант Плюс».  

ций, отнесенных к предметам ведения субъекта 
Российской Федерации. Субъекты РФ имеют 
собственный бюджет и бюджет территориаль-
ного государственного внебюджетного фонда. 
Региональный бюджет имеет самостоятельные 
источники формирования доходов, направле-
ния расходования средств и финансирования 
дефицита бюджета. При этом региональный 
бюджет получает помощь из федерального 
бюджета и сам оказывает финансовую по-
мощь местным (муниципальным) бюджетам. 
Количество региональных бюджетов равно ко-
личеству регионов в соответствии с действу-
ющим административно-территориальным 
делением. В связи с присоединением Крыма 
в 2014 г. в настоящее время в нашей стране 85 
субъектов РФ и соответственно 85 региональ-
ных бюджетов.

В современной социально-экономической 
политике государства региональные бюджеты 
занимают важное место. С их помощью фи-
нансируются такие значимые для населения 
сферы, как образование, здравоохранение, 
ЖКХ, социальная политика и прочие. За по-
следние годы функции регулирования соци-
альных и экономических процессов перешли 
от федерального уровня власти на региональ-
ный. Вследствие этого роль региональных бюд-
жетов усилилась. Размер регионального бюд-
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жета также зависит от совокупности социаль-
ных потребностей населения, необходимость 
удовлетворения которых регламентируется за 
счет бюджетных средств.

По законодательству расходы бюджета 
представляют собой выплачиваемые из бюд-
жета денежные средства, за исключением 
средств, являющихся источниками финанси-
рования дефицита бюджета. Расходы бюджета 
субъекта РФ должны быть социально ориенти-

рованы. По уровню доступности социальных 
услуг, по степени удовлетворенности каче-
ством услуг можно определить эффективность 
деятельности региональных органов власти 
[3]. В каждом регионе существуют различные 
потребности в социальных учреждениях, про-
граммах, объемах бюджетного финансирова-
ния и бюджетных инструментах. Бюджетная 
политика должна учитывать специфические 
особенности региона, это позволяет выделять 

Бюджетная система Российской Федерации

1 уровень: федеральный бюджет 

2 уровень: бюджеты субъектов 
Российской Федерации (региональные 

бюджеты) 

3 уровень: местные бюджеты

Бюджеты государственных 
внебюджетных фондов 

Бюджеты территориальных 
государственных внебюджетных 

фондов 

Рис. 1. Уровни бюджетной системы РФ (Составлено по: Бюджетный кодекс Российской Федерации 
от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 03.07.2016) (с изм. и доп., вступ. в силу с 04.07.2016) // Доступ из справ.-

правовой системы «Консультант Плюс»)

Государственные и муниципальные структуры 

Главные распорядители 
бюджетных средств — органы 

власти, имеющие право 
распределять бюджетные 

ассигнования и лимиты 
бюджетных обязательств между 

распорядителями и 
получателями бюджетных 

средств 

Распорядители бюджетных средств —
органы власти, распределяющие 

бюджетные ассигнования и лимиты 
бюджетных обязательств между 

подведомственными распорядителями и 
получателями бюджетных средств 

Получатели бюджетных 
средств — органы власти, 
бюджетные учреждения, 

имеющие право на принятие 
и исполнение бюджетных 

обязательств за счет средств 
бюджета

Сеть бюджетных 
учреждений 

Небюджетные организации 
— производители и 

поставщики бюджетных услуг 
и администраторы 

бюджетных средств 

Рис. 2. Государственные и муниципальные структуры. Составлено по: [4]. Информация об исполнении 
областного бюджета на 01.01.2014 [Электронный ресурс] URL: https://minfin.gov-murman.ru/open-budget/

budget_execution/budget_execution/ (дата обращения 14.08.2016)
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средства на решение действительно важных 
социальных вопросов и повышать эффектив-
ность использования бюджетных средств [1].

Расходы бюджета субъекта формируются 
так, чтобы субъект смог обеспечить выполне-
ние закрепленных за ним полномочий с уче-
том установленных нормативов минималь-
ной бюджетной обеспеченности и нормати-
вов затрат на оказание государственных услуг 
регионального уровня. В Бюджетном кодексе 
Российской Федерации определены бюджет-
ные полномочия федеральных, региональных 
и местных органов государственной власти 
[4]. Важно отметить, что бюджетная сфера РФ 
включает в себя различные государственные и 
муниципальные структуры (рис. 2).

Главный распорядитель бюджетных средств 
осуществляет бюджетные полномочия по ве-
дению реестра расходных обязательств. При 
этом реестры расходных обязательств, направ-
ляемые главными распорядителями в финан-
совый орган, организующий составление про-
екта бюджета, позволяют четко определить 

состав и объемы действующих обязательств. 
Принятые расходные обязательства становятся 
обязательными к исполнению в соответству-
ющем временном периоде. Законодательной 
основой реализации расходных обязательств 
является закон о бюджете. 

Бюджеты по расходам исполняются в преде-
лах фактического наличия бюджетных средств 
на едином счете бюджета с соблюдением про-
цедур санкционирования и финансирования 1. 
Исполненным бюджет считается, если все за-
планированные доходы получены, а расходы 
вовремя произведены. 

Бюджет Свердловской области, как и лю-
бой другой, состоит из доходов, расходов, 
источников финансирования дефицита бюд-
жета (таблица). На сегодняшний день бюджет 
Свердловской области является дефицитным 
(рис. 3). Покрывать дефицит в 2016 г. планиру-
ется за счет:

—	государственных ценных бумаг;
—	кредитов кредитных организаций;
—	бюджетных кредитов;
—	изменения остатков средств;
—	средств от продажи акций;
—	иных источников.

Трендовый анализ
Исполнение расходов бюджета Сверд- 

ловской области по разделам в 2015 г. пред-
1	Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 
№ 145-ФЗ (ред. от 03.07.2016) (с изм. и доп., вступ. в 
силу с 04.07.2016) // Доступ из справ.-правовой системы 
«Консультант Плюс».

Таблица
Основные параметры бюджета Свердловской 

области

Параметр Исполнено 2015 г., 
тыс. руб.

По закону на 
2016 г., тыс. руб.

Доходы 176 294,3 176 324,9
Расходы 180427,8 190 941,8
Дефицит –22 882,4 –14 616,9

Составлено автором по [2].

-50 000,00

0,00

50 000,00

100 000,00

150 000,00

200 000,00

Доходы Расходы

Дефицит

176 294,30 180427,8

-22 882,40

176 324,90
190 941,80

-14 616,90

Исполнено 2015 г. По закону на 2016 г.

Рис. 3. Основные параметры бюджета Свердловской области, тыс. руб. Составлено по [2]
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ставлено на рисунке 4 1. Самый маленький 
процент исполнения в 2015 г. наблюдается по 
разделу «Общегосударственные вопросы», что 
объясняется сокращением финансирования 
госаппарата. На 100 % и выше были профинан-
сированы следующие статьи расходов: нацио-
нальная оборона, культура и кинематография, 
здравоохранение. В 2015 г. расходы были ис-
полнены на 97,7 %. Была запланирована сумма 
196 836 765,2 тыс. руб., а исполнено 192 260 
391,4 тыс. руб.

Вертикальный анализ
Структура расходов бюджета показывает, 

что бюджет Свердловской области является 
социальным, поскольку самое большое коли-
чество средств расходуется на такие сферы, 
как образование (25,16 %), здравоохранение 
(20,19 %), социальная политика (20,20 %). В 
2015 г. средства были потрачены на увеличе-
ние заработной платы работников бюджет-
ной сферы и на строительство детских садов. 

1	Здесь и далее в рисунках информация об исполнении об-
ластного бюджета за 2014–2016 гг. взята с сайта Минфина 
Свердловской области. URL: https://minfin.gov-murman.ru/
open-budget/budget_execution/budget_execution/ (дата об-
ращения 14.08.2016).

Структура расходов регионального бюджета за 
2015 г. показана на рисунке 5.

Наименьший удельный вес занимают рас-
ходы на национальную оборону (0,02 %), это 
связано с тем, что в основном данный вид рас-
ходов финансируется из федерального бюд-
жета, так как основные полномочия возложены 
на федеральный уровень власти. Средства вы-
деляются на подраздел «Мобилизационная и 
вневойсковая подготовка», где отражены рас-
ходы, связанные с боевой и мобилизационной 
подготовкой Вооруженных Сил РФ и других во-
йск, обеспечением воинского учета и призыва 
в армию. Также маленький удельный вес зани-
мают расходы на охрану окружающей среды 
(0,15 %). Они финансируются из всех уровней 
бюджета, но являются неприбыльными, и к 
данному разделу применяется остаточный 
принцип финансирования 2.

Особое внимание уделим разделам 
«Образование», «Здравоохранение» и 
«Социальная политика», так как они имеют 

2	Об утверждении Указаний о порядке применения бюд-
жетной классификации Российской Федерации: Приказ 
Минфина России от 01.07.2013 № 65н (действующая редак-
ция) // Доступ из справ.-правовой системы «Консультант 
Плюс».
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Рис. 4. Исполнение расходов бюджета Свердловской области по разделам за 2015 г., %. Составлено по: 
Информация об исполнении областного бюджета на 01.01.2016
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Общегосударствен 
ные вопросы; 3,80 

Национальная 
оборона; 0,02

Национальная безопасность и 
правоохранительная 

деятельность; 0,94

Национальная 
экономика; 11,56

ЖКХ; 2,42

Охрана 
окружающей 
среды; 0,15

Образование
; 25,16

Культура, 
кинематография; 

1,37

Здравоохранение; 
20,19

Социальная 
политика; 20,20 

Физическая 
культура и 
спорт; 1,80

СМИ; 0,27

Обслуживание 
государственного и 

муниципального 
долга; 1,73

Межбюджетные 
трансферты ; 10,39 

Рис. 5. Структура расходов бюджета Свердловской области в 2015 г., %. Составлено по: Информация об 
исполнении областного бюджета на 01.01.2016

Дошкольное 
образование; 8,01 

Общее 
образование; 12,64 

Среднее 
профессиональное 
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Молодежная 
политика и 

оздоровление 
детей; 0,63

Другие вопросы в 
области образования; 0,60

Рис. 6. Структура расходов бюджета Свердловской области по разделу «Образование», %. Составлено по: 
Информация об исполнении областного бюджета на 01.01.2016
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наибольший удельный вес в структуре расхо-
дов.

Рассмотрим структуру расходов бюд-
жета Свердловской области по разделу 
«Образование» (рис. 6). Из рисунка видно, что 
наибольший удельный вес занимает подраздел 
«Общее образование» — 12,64 % из 25,16 %, это 
связано с тем, что в соответствии с Бюджетным 
кодексом РФ финансирование образователь-
ных учреждений идет из бюджета того уровня, 
к которому относится учредитель соответ-

ствующего учебного заведения. Дошкольные 
образовательные учреждения и общеобразо-
вательные школы в большинстве находятся в 
ведении муниципальных образований и субъ-
ектов Российской Федерации и соответственно 
финансируются из местных бюджетов и бюд-
жетов субъектов РФ. Наименьший удельный 
вес занимает подраздел «Профессиональная 
подготовка, переподготовка и повышение ква-
лификации» (0,08 %). По данному подразделу 
отражаются расходы на образование в органи-

Стационарная 
медицинская 
помощь; 3,67

Амбулаторная 
помощь; 3,84

Медицинская помощь в 
дневных стационарах 

всех типов; 0,11

Скорая 
медицинская 
помощь; 0,18

Санаторно-
оздоровительная помощь; 
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Заготовка, переработка, хранение и обеспечение 
безопасности донорской крови и ее 

компонентов; 0,30

Санитарно-
эпидемиологическое 
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Другие вопросы в 
области 

здравоохранения; 
11,93

Рис. 7. Структура расходов бюджета Свердловской области по разделу «Здравоохранение», %. 
Составлено по: Информация об исполнении областного бюджета на 01.01.2016
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Рис. 8. Структура расходов бюджета Свердловской области по разделу «Социальная политика», %. 
Составлено по: Информация об исполнении областного бюджета на 01.01.2016
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зациях дополнительного профессионального 
образования по программам повышения ква-
лификации и профессиональной переподго-
товки.

Рассмотрим структуру расходов бюд-
жета Свердловской области по разделу 
«Здравоохранение» (рис. 7). Из рисунка видно, 
что наибольший удельный вес занимает под-
раздел «Другие вопросы в области здравоох-
ранения» — 11,93 % из 20,19 %. По данному 
подразделу отражаются расходы на разработку 
и обеспечение выполнения стандартов для 
медицинского персонала, больниц, расходы 
на разработку программ, планов и бюджетов 
в сфере здравоохранения и т. д. Наименьший 
удельный вес имеет подраздел «Санаторно-
оздоровительная помощь» (0,06 %). Здесь под-
лежат отражению расходы на оказание сана-
торно-оздоровительной помощи населению, 
обеспечение деятельности санаториев, а также 
пансионатов и домов отдыха.

Рассмотрим структуру расходов бюджета 
Свердловской области по разделу «Социальная 

политика» (рис. 8). Из рисунка видно, что наи-
больший удельный вес занимает подраздел 
«Социальное обеспечение населения» — 11,37 % 
из 20,20 %. По данному подразделу подлежат 
отражению расходы на все виды пособий и 
страховых выплат, а также осуществление еже-
месячных денежных выплат отдельным кате-
гориям граждан, осуществляемых ФСС РФ и 
ПФ РФ и т. д. Наименьший удельный вес имеет 
подраздел «Пенсионное обеспечение» (0,01 %), 
по которому подлежат отражению расходы, свя-
занные с выплатой денежных пособий, таких 
как пенсии, выплаты различным категориям 
лиц, нетрудоспособным членам семьи и т. д.

Горизонтальный анализ
Горизонтальный анализ позволяет выявить 

тенденции изменения во времени отдельных 
статей и их групп в общем изменении валюты 
бюджета. В основе этого анализа лежит изме-
рение относительного прироста (снижения) 
статей в измеряемом периоде относительно 
предыдущих. 
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Рис. 9. Динамика расходов бюджета Свердловской области по разделу «Здравоохранение» за 2013–2015 гг., 
тыс. руб. Составлено по: Информация об исполнении областного бюджета на 01.01.2014; на 01.01.2015;  
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В анализируемом периоде можно наблю-
дать тенденцию увеличения общего количе-
ства расходов бюджета Свердловской области. 

Самое большое увеличение расходов на-
блюдается по разделу «Обслуживание государ-
ственного и муниципального долга». Самое 
большое сокращение расходов — по разделу 
«Средства массовой информации». С 2013 по 
2015 гг. расходы сократились только по следую-
щим направлениям: национальная экономика, 
ЖКХ, охрана окружающей среды, культура и 
кинематография, здравоохранение, СМИ.

На рисунке 9 представлена динамика рас-
ходов бюджета Свердловской области по 
разделу «Здравоохранение». В его рамках в 
2014 г. по сравнению с 2013 г. произошло наи-
большее сокращение расходов по подразделу 
«заготовка, переработка, хранение и обеспе-
чение безопасности донорской крови и ее 
компонентов», оно составило 386 120,2 тыс. 
руб. (40 %). Наибольшее увеличение расходов 
было в подразделе «скорая медицинская по-
мощь», составив 89 906 тыс. руб. (17,76 %). В 
2015 г. по сравнению с 2014 г. наибольшее со-
кращение расходов наблюдается в подразделе 
«скорая медицинская помощь», составившее 
242 316,6 тыс. руб. (40,64 %). Наибольшее уве-
личение расходов было в подразделе «амбу-

латорная помощь», равное 676 172,9 тыс. руб. 
(10,09 %).

На рисунке 10 представлена динамика рас-
ходов бюджета Свердловской области по раз-
делу «Образование». В разделе «Образование» 
в 2014 г. по сравнению с 2013 г. самое большое 
увеличение расходов (9 143 990,1 тыс. руб., или 
177,53 %) прослеживается в подразделе «до-
школьное образование», наибольшее сокра-
щение расходов было произведено по подраз-
делу «Другие вопросы в области образования» 
(447 597,9 тыс. руб., или 35,24 %). В 2015 г. по 
сравнению с 2014 г. наибольшее сокращение 
расходов наблюдается в подразделе «профес-
сиональная подготовка, переподготовка и по-
вышение квалификации», которое составило 
12 617,8 тыс. руб. (7,67 %). Наибольшее увели-
чение расходов было в подразделе «другие 
вопросы в области образования» (328 963 тыс. 
руб., или 39,99 %).

На рисунке 11 представлена динамика 
расходов бюджета Свердловской области по 
разделу «Социальная политика». В 2014 г. по 
сравнению с 2013 годом сокращение расходов 
произошло по подразделу «другие вопросы в 
области социальной политики», составившее 
151 176,5 тыс. руб. (9,75 %). Наибольшее уве-
личение расходов было в подразделе «охрана 
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Рис. 10. Динамика расходов бюджета Свердловской области по разделу «Образование» за 2013–2015 гг., 
тыс. руб. Составлено по: Информация об исполнении областного бюджета на 01.01.2014; на 01.01.2015;  

на 01.01.2016
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семьи и детства», достигшее 1 178 407,2 тыс. 
руб. (31,48 %). В 2015 г. по сравнению с 2014 г. 
наибольшее сокращение расходов наблюда-
ется в подразделе «социальное обеспечение 
населения», оно составило 3 660 014,9 тыс. руб. 
(14,34 %). Наибольшее увеличение расходов 
было в подразделе «охрана семьи и детства» — 
6 058 720,9 тыс. руб. (123,09 %).

Заключение
В условиях экономического кризиса и огра-

ниченности региональных бюджетных средств 
особую значимость приобретают вопросы эф-
фективного управления расходами. В этой 
ситуации повышение эффективности исполь-
зования бюджетных расходов является одной 
из главных задач функционирования всех зве-
ньев государственной власти. Поэтому необ-
ходимо правильно оценить назначение и роль 
региональных бюджетных расходов, а также 
организовать их использование с наибольшим 
эффектом.

Неэффективная организация бюджетного 
процесса в регионе приводит к сбоям в наци-
ональной экономике, к нарушениям нормаль-
ного функционирования на микро- и макро- 
уровне и, как следствие, к огромным потерям 
материальных, трудовых и финансовых ресур-
сов, а иногда и утрате существенной части на-
копленного национального богатства [5].

После вступления в силу Бюджетного ко-
декса РФ были решены основные проблемы 
процесса исполнения бюджетов:

—	было законодательно закреплено казна-
чейское исполнение бюджетов;

—	законодательно закреплено, что объем 
принятых обязательств должен соответство-
вать объему доведенных до получателя бюд-
жетных средств лимитов бюджетных обяза-
тельств;

—	за нецелевое использование бюджетных 
средств установлена ответственность для глав-
ных распорядителей и получателей бюджет-
ных средств;

—	кассовые расходы стали соответствовать 
нормам, определенным законом о бюджете на 
финансовый год.

Оценка современного состояния расходов 
бюджета Свердловской области позволяет вы-
явить ряд основных проблем:

—	бюджет области является дефицитным и 
наблюдается увеличение дефицита;

—	исполнение расходов бюджета происхо-
дит не на 100 %;

—	расходы бюджета с каждым годом увели-
чиваются;

—	доходы бюджета снижаются.
Для решения ряда вышеуказанных проблем 

необходимо оптимизировать расходы регио-
нального бюджета. Это можно сделать с помо-
щью ряда мероприятий:

—	привлечение внебюджетных источников 
через государственно-частное партнерство 
(ГЧП);

—	увеличение контроля в сфере государ-
ственных и муниципальных закупок;

—	передача несвойственных государствен-
ному учреждению функций на аутсорсинг; 

—	недопущение перераспределения сэко-
номленных в результате исполнения государ-

Рис. 11. Динамика расходов бюджета Свердловской области по разделу «Социальная политика» за 2013–
2015 гг., тыс. руб. Составлено по: Информация об исполнении областного бюджета на 01.01.2014;  

на 01.01.2015; на 01.01.2016
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ственных программ средств на другие меро-
приятия и объекты, кроме ликвидации чрез-
вычайных ситуаций;

—	отмена денежных вознаграждений ли-
цам, замещающим государственные должно-
сти, в связи с выходом на пенсию и увольне-
нием;

—	замещение бюджетных расходов внебюд-
жетными средствами для бюджетных и авто-
номных учреждений за счет сдачи имущества 
в аренду;

—	выплаты дополнительного единовремен-
ного пособия на 2-го и 3-го ребенка только ма-
лоимущим семьям;

—	разработка единой системы оценки эф-
фективности расходов регионального бюд-
жета;

—	мотивация органов власти к повышению 
результативности расходов регионального 
бюджета;

—	непринятие нормативно-правовых ак-
тов, которые могут увеличить расходные обя-
зательства субъекта РФ;

—	повышение качества планирования рас-
ходов регионального бюджета.

С 2013 г. и в настоящее время доходы ре-
гиональных бюджетов снижаются, а значит, в 
такой ситуации сокращать расходы будет до-
статочно проблематично. Также региональные 
власти обязаны соблюдать майские указы пре-
зидента. Одним из выходов в сложившейся си-
туации может быть сокращение капитальных 
расходов и бюджетной сети.
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ИНСТИТУТЫ МУЛЬТИСУБЪЕКТНОЙ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПРОМЫШЛЕННОЙ 
ПОЛИТИКИ 1

Г. Б. Коровин

Статья посвящена проблемам развития институтов взаимодействия субъектов промышленной 
политики. Доминирование государства в этой сфере несет в себе повышенные риски в условиях сла-
бой институализации взаимоотношений органов власти, бизнеса, науки и общества. Актуальным 
вектором развития в этой области становится переход от государственной промышленной по-
литики к мультисубъектной, обеспечивающей привлечение и учет интересов сторон в русле общей 
цели — активизации экономического роста за счет развития промышленности.

Предметом исследования являются отношения и регламентирующие их нормы, возникающие 
при формировании общегосударственной и региональной мультисубъектной промышленной поли-
тики. Целью исследования являлось определение уровня развития институтов межсекторного вза-
имодействия в ходе формирования и реализации промышленной политики, определение основных 
препятствий для их совершенствования и перспектив использования мультисубъектного подхода.

В статье теоретически обоснована необходимость применения мультисубъектного подхода к 
формированию и реализации промышленной политики. Выявлена фундаментальная проблема коор-
динации разнородных агентов, сложной системы взаимоотношений и обратных связей в ходе про-
мышленного развития. Обозначены две крупные группы институтов, которые действуют в поле 
взаимоотношений субъектов промышленной политики, проведена предварительная оценка их ре-

1	Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ в рамках научного проекта № 16–06–00403.


