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Аннотация. Государственная поддержка в виде национальных проектов и программ направлена на 
развитие малого и среднего предпринимательства, однако действующее налоговое законодательство 
не в полной мере способствует этому. Целью исследования является проведение оценки налогового 
потенциала территории в условиях реализации государственных механизмов стимулирования регио-
нального развития. Для достижения цели проведен анализ фискального, ресурсного, институциональ-
ного, межбюджетного, результативного, воспроизводственного и трансакционного подходов к оценке 
налогового потенциала территории, а также выполнено сравнение существующих методов его оценки. 
Предложено расширить имеющийся ряд теоретических подходов системным и инвестиционным. В ос-
нове системного подхода лежит база налогообложения территории с учетом региональной теневой эко-
номики и влияния государства; инвестиционный подход опирается на синергетический дуализм фи-
нансовых возможностей налогооблагаемых субъектов и источников доходов с одной стороны, с другой 
стороны, на возможность увеличения размеров налогооблагаемой базы до максимально возможного на 
данной территории. Синергетический эффект налогового потенциала в рамках инвестиционного под-
хода реализуется за счет субсидирования государством развития территории, привлечения инвестиций, 
увеличения валового регионального продукта, а границы роста показателей роста синергетического эф-
фекта определяют границы роста налогового потенциала. В статье представлены результаты моделиро-
вания налогового потенциала и оценки его изменения при применении авторской субсидированной си-
стемы налогообложения для Свердловской области. Также приведены результаты расчета объема на-
логовых поступлений за счет субсидированной системы налогообложения для организаций и индиви-
дуальных предпринимателей Свердловской области. Установлено, что использование данной системы 
налогообложения для малого бизнеса позволит в 2024 г. увеличить налоговый потенциал Свердловской 
области на 2,54 % по сравнению с 2021 г. Полученные результаты могут служить базисом для проведе-
ния дальнейших исследований накопления и активизации налогового потенциала территорий и найти 
свое применение в деятельности органов региональной власти.
Ключевые слова: налоговый потенциал, бюджет, регион, налоговое поступления, налогооблагаемые 
ресурсы, синергетический дуализм, оценка налогового потенциала, модель налогового потенциала

1	© Рогачев А. С., Логинов М. П., Усова Н. В. Текст. 2023.
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Abstract. This study addresses the challenge of aligning state support, primarily in the form of national pro-
jects, with the development of small and medium-sized businesses. The realization of this task, however, is 
hampered by the existing tax legislation. The aim of this study is to assess the tax potential of a particular re-
gion (Sverdlovsk region, Russia) within the broader framework of regional development initiatives. The study 
relies on a variety of methods, including fiscal, resource-based, institutional, inter-budgetary, productive, re-
productive, and transactional methods for assessing the tax potential of the region. Additionally, the study com-
pares these methods and shows the need to expand the theoretical framework to include systemic and invest-
ment approaches. The former considers factors such as the regional shadow economy and state influence in as-
sessing the tax base, while the latter focuses on financial capabilities, income sources, and the potential for ex-
panding the tax base. The investment approach aims for a synergetic effect through state subsidies, attracting 
investments, boosting the gross regional product, and setting the limits for tax potential growth. The article pre-
sents findings from modeling the tax potential and assessing its evolution when applying a specially designed 
subsidized taxation system for Sverdlovsk region. It also offers insights into the anticipated increase in tax rev-
enues for businesses and individual entrepreneurs in Sverdlovsk region resulting from the implementation of 
this tax system. The findings demonstrate that the implementation of this taxation system, particularly for small 
businesses, is projected to increase the tax potential of Sverdlovsk region by 2.54 % by 2024 when compared 
to the baseline year of 2021. These results can serve as a foundation for further research on the accumulation 
and activation of tax potential in various regions and offer valuable insights for regional authorities in their de-
cision-making processes. 
Keywords: tax potential, budget, region, tax revenues, taxable resources, synergetic dualism, analyzing tax 
potential, tax potential model

1. Введение 

В условиях достаточно высокого уровня дифференциации территории 
по уровню социально-экономического развития государством реализуются раз-
личные механизмы стимулирования регионального развития. При этом социаль-
но-экономическое развитие территории в современной России строится на ос-
нове реализации национальных проектов, социально-экономических и отрасле-
вых стратегий за счет использования доходов бюджетов различных уровней и раз-
личных программ стимулирования регионального и местного развития. Развитие 
регионов находится в прямой зависимости не только от стратегического видения 
приоритетных направлений развития, текущего социально-экономического раз-
вития и внешнеэкономической ситуации, но и от величины налоговых поступле-
ний в бюджет, определяемой налоговым потенциалом территории.

Категория «налоговый потенциал» появилась впервые в 1993 г. благодаря экс-
пертам Всемирного банка. В свою очередь, в России данная категория появилась 
в 2000-х гг. В Бюллетене Счетной палаты РФ под налоговым потенциалом понима-
ется «максимально возможная сумма поступлений в условиях действующего на-
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логового законодательства»1. В настоящее время в законодательстве отсутствует 
четкое определение понятия «налоговый потенциал»; о нем можно найти упоми-
нание в Бюджетном кодексе (ст. 131, 138, 142.1)2. Так, налоговый потенциал тракту-
ется как налоговая база в расчете бюджетной обеспеченности поселения (ст. 142.1), 
района (ст. 138) или субъекта РФ (ст. 131).

Важно отметить, что бизнес несет высокую налоговую нагрузку, а это приво-
дит к уходу предприятий малого и среднего бизнеса в теневой сектор экономики, 
и, как следствие, сокращаются налоговые поступления в региональные и местные 
бюджеты, снижается налоговый потенциал государства и региона, что негативно 
влияет на решение социально-экономических задач. Для стимулирования разви-
тия малого и среднего предпринимательства, по мнению авторов, необходимо 
проведение дополнительных исследований по совершенствованию налоговых ре-
жимов на основе развития теоретических и методических подходов к определе-
нию налогового потенциала территории.

2. Теоретические подходы к категории «налоговый потенциал»

На протяжении всего времени существования категории «налоговый потен-
циал» она постоянно пересматривается (дополняется, уточняется). Эволюция со-
держания экономической категории «налоговый потенциал территории (государ-
ства или страны, региона (субъекта), муниципального образования)» демонстри-
рует использование различных подходов. 

Наиболее известным является фискальный подход, которому посвящено значи-
тельное количество работ. Так, Ф. С. Агузарова и С. К. Токарева в своей работе пи-
шут: «Под налоговым потенциалом подразумевается предельно вероятная и до-
пустимая сумма налоговых платежей и сборов в конкретном экономическом про-
странстве» (Агузарова, Токарева, 2013, с. 11).

Л. Л. Игонина считает, что «налоговый потенциал региона как экономиче-
ская категория выражает совокупность финансовых отношений, складывающихся 
по поводу трансформации налоговых ресурсов региона в налоговые доходы бюд-
жета, эффективность которой определяется степенью паритетности фискальной 
и регулирующей функций налогообложения в условиях достигнутого уровня раз-
вития экономической системы и ее институциональной организации» (Игонина, 
2012, с. 198).

«Понятие „налоговый потенциал” трактуется как максимально возможная сумма 
поступлений налогов и сборов в условиях действующего налогового законодатель-
ства на территории данного субъекта Российской Федерации» (Джусоева, 2012).

В свою очередь Г. Л. Попова считает, что «налоговый потенциал региона — это 
максимально возможный объем поступления налоговых доходов в консолидиро-
ванный бюджет региона с учетом сложившихся существенных внутренних и внеш-
них факторов, определяющих уровень финансово-экономического развития реги-
она» (Попова, 2012, с. 7–8).

В. А. Шабашев и Т. Т. Маликайдаров предлагают следующий подход: «Налоговый 
потенциал региона — экономическая категория, представляющая собой оптималь-

1	Счетная палата РФ (2007). Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 1(109). URL: https://
ach.gov.ru/statements/ (дата обращения: 09.08.2022).

2	Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от от 14.07.2022 № 264-ФЗ). URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/ (дата обращения: 09.08.2022).
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ную величину налоговых поступлений в бюджет на определенной территории, дей-
ствующей в заданном правовом и экономическом поле, при максимально эффек-
тивном использовании всех имеющихся ресурсов данной территории в условиях 
существующей системы налогообложения» (Шабашев, Маликайдаров, 2015, с. 286). 
Кроме фискального подхода авторами были систематизированы подходы к нало-
говому потенциалу в публикациях отечественных и зарубежных ученых периода 
1995–2020 гг. (табл. 1).

Как видно из таблицы 1, при рассмотрении налогового потенциала большинство 
авторов придерживаются фискального подхода, но в то же время ряд исследовате-
лей рассматривают его с точки зрения ресурсного, институционального, межбюд-
жетного, результативного, генерирующего либо трансакционного подходов. 

Таблица 1
Эволюция дефиниций «налоговый потенциал в целом» и «налоговый потенциал региона» 

в соответствии с подходами к их содержанию за период с 1995 г. по настоящее время
Table 1

Evolution of Definitions for the Concepts “Overall Tax Potential” and “Regional Tax Potential” 
from 1995 to the Present

№ Авторы (год публикации) Наименование 
подхода

1
Л. М. Архипцева (2008); О. В. Бобылев и Л. Р. Слепнева (2013); 
О. В. Богачева (2000); А. Б. Паскачев (2001); А. С. Каратаев (2010) 
и др.

Фискальный 

2 О. Г. Фокина1; Н. М. Залуцкая (2012) Ресурсный 
3 Т. Ю. Кортьева (2014) Институциональный
4 Т. Б. Сумская и В. И. Клисторин (2004)2; Д. Н. Слободчиков (2010)3 Межбюджетный
5 Е. С. Осипова (2006) ; М. С. Шемякина (2016)4 Результативный
6 Т. Ф. Юткина (2000)5; И. В. Вачугов (2003)6 Генерирующий
7 Н. И. Яшина, Е. В. Поющева и А. В. Комиссаров (2012) Трансакционный

8 Авторский подход Системный, 
инвестиционный

Источник: составлено авторами.
1	Фокина, О. Г. (2012). Формирование и реализация налогового потенциала региона на основе гармо-

низации интересов экономических субъектов: автореф. дисс. ... канд. экон. наук. Орел, 24. URL: https://
viewer.rsl.ru/ru/rsl01005014041?page=1&rotate=0&theme=white (дата обращения: 29.10.2022).

2	Сумская, Т. В. (2004). Укрепление бюджетного потенциала муниципальных образований (на 
примере Новосибирской области): автореф. дис. ... канд. экон. наук. Новосибирск, 225. URL: https://
www.dissercat.com/content/ukreplenie-byudzhetnogo-potentsiala-munitsipalnykh-obrazovanii-na-primere-
novosibirskoi-obla (дата обращения: 29.10.2022).

3	Слободчиков, Д. Н. (2010). Налоговый потенциал в системе регулирования межбюджетных от-
ношений: автореф. дисс. … канд. экон. наук. Йошкар-Ола, 24. URL: https://www.dissercat.com/content/
nalogovyi-potentsial-v-sisteme-regulirovaniya-mezhbyudzhetnykh-otnoshenii (дата обращения: 30.10.2022).

4	Шемякина, М. С. (2016). Развитие методического обеспечения управления налоговым потенци-
алом региона и его муниципальных образований: автореф. дисс. … канд. экон. наук. Москва, 26. URL: 
https://viewer.rsl.ru/ru/rsl01006647274?page=1&rotate=0&theme=white (дата обращения: 27.10.2022).

5	Юткина, Т. Ф. (2000). Налоги и налогообложение: учеб. Москва: ИН-ФРА-М, 429.
6	Вачугов, И. В. (2003). Теоретические основы и пути повышения налогового потенциала региона: 

дисс. … канд. экон. наук. Нижний Новгород, 24. URL: https://www.dissercat.com/content/teoreticheskie-
osnovy-i-puti-povysheniya-nalogovogo-potentsiala-regiona (дата обращения: 09.09.2022).
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Анализируя различные подходы к категории «налоговый потенциал», отметим, 
что ученые раскрывают ее через две характеристики: совокупность налогообла-
гаемых ресурсов и совокупность налоговых поступлений. Авторы рассматривают 
или одну, или одновременно обе характеристики, которые являются между собой за-
висимыми, так как от объема налогооблагаемых ресурсов зависит объем налоговых 
поступлений. 

Как отмечают в своей работе Д. М. Гаджикурбанов и И. В. Бердичевский, в зару-
бежных источниках используются категории «tax capacity» («налоговая емкость») 
и «tax potential» («налоговый потенциал»), через которые характеризуется процесс 
мобилизации и формирования налоговых ресурсов (Гаджикурбанов, Бердичевский, 
2015). Также авторы подчеркивают, что отсутствует четкое разграничение между 
этими экономическими категориями. Ф. Шнайдер, А. Бюн и К. Э. Монтенегро опре-
деляют в качестве условия увеличения налогового потенциала искоренение теневой 
экономики1.

Рассмотрим содержание понятия «налоговый потенциал», которые предлагают 
зарубежные авторы (рис. 1).

Опираясь на исследованные труды и материалы, авторы предлагают дополнен-
ную классификацию подходов к категории «налоговый потенциал» (табл. 2).

Как видно из данных таблицы 2, авторами предложены системный подход, ос-
нованный на учете влияния теневого сектора экономики, а также инвестиционный 
подход и метод синергетического дуализма применительно к налоговому потенци-
алу, учитывающие реализацию синергии за счет совокупности факторов.

Отмечая глубокую изученность сущности понятия «налоговый потенциал», ав-
торами предлагается рассматривать его в условиях перманентной трансформации 
налогового законодательства, что выражается в изменениях относительно объектов 
и элементов налогообложения: размеров налоговых ставок. Подобной позиции ча-
стично придерживались А. Н. Волошина и Т. И. Федорова (Волошина, Федорова, 2002).

Таким образом, авторами предлагается несколько определений налогового по-
тенциала территории.

1	Schneider, F. (2010). Shadow Economies All over the World: New Estimates for 162 Countries from 1999 
to 2007. The World Bank. Policy Research Working Paper 5356, 52. URL: documents1.worldbank.org (дата 
обращения: 09.09.2022).

Налоговый потенциал

максимальный объем обоснованных 
налоговых поступлений в бюджет страны 

совокупный объем налогооблагаемых ресурсов 
территории  

(Масгрейв, 1969) 

совокупная способность генерировать 
налоговые платежи  
(Лотза, Мосса, 1970) 

гипотетическая сумма доходов 
государственного или местного самоуправления 

(Sandhya Garg, Ashima Goyal, Rupayan Pal) 

Рис. 1. Подходы зарубежных авторов к категории «налоговый потенциал» 
Источник: составлено авторами 

Fig. 1. International Approaches to the Category of “Tax Potential”
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Таблица 2
Классификация подходов «налоговый потенциал»

Table 2
Classification of Approaches to “Tax Potential”

№ Наименование подхода Содержание терминов

1 Фискальный, 
или доходный

Максимально возможная сумма налоговых поступлений, кото-
рую при действующей системе налогообложения возможно со-
брать на конкретной территории. (Цепелев, 2022)

2 Ресурсный Совокупный объем налогооблагаемых ресурсов определенной 
территории

3 Институциональный Способность субъектов налоговых отношений формировать по-
ток налоговых платежей на определенной территории

4 Смешанный, 
или межбюджетный

Налоговый потенциал представляет собой источник доходной ча-
сти бюджета и тем самым обеспечение решения за счет межбюд-
жетного регулирования, социально-экономических задач дотаци-
онных регионов (Мурзина, 2019)

5 Результативный

Налоговый потенциал рассматривается с точки зрения норма-
тивного подхода, т. е. учитываются заданные целевые ориен-
тиры, а также необходимый уровень обеспеченности государства 
как источниками налоговых доходов, так и собственными нало-
гооблагаемыми ресурсами (Гаджикурбанов, 2015)

6 Воспроизводственный Налоговый потенциал является результатом проходящего в эко-
номике воспроизводственного процесса

7 Генерирующий

В рамках одного из подходов налоговая система оказывает сдер-
живающее воздействие на перспективы экономического разви-
тия. При этом важно отметить, что изъятие части доходов у хо-
зяйствующих субъектов не оказывает негативного влияния 
на экономический потенциал, т. к. большая часть от этих налого-
вых доходов вновь поступит в экономику для решения ключевых 
задач социального характера

8 Трансакционный

Максимально возможная от всех налогоплательщиков региона 
сумма всех возможных к получению налогов и сборов, учитыва-
ющая как риски неуплаты налогов и сборов, так и потенциально 
возможные к начислению дополнительные суммы от штрафов 
за налоговые правонарушения и пени

9
Системный подход 
(предложен авторами)

Система существующей и потенциальной базы налогообложе-
ния территории с учетом негативного эффекта региональной те-
невой экономики и положительного / отрицательного влияния 
государства

10

Инвестиционный под-
ход и метод синерге-
тического дуализма 
(предложен авторами)

Синергетический дуализм финансовых возможностей нало-
гооблагаемых субъектов и источников доходов, с одной сто-
роны; с другой стороны, возможность увеличения размеров на-
логооблагаемой базы до «потолка возможностей территории». 
Синергия реализуется за счет субсидирования государством раз-
вития территории, привлечения инвестиций, увеличения ВРП, 
при этом увеличение налогооблагаемой базы осуществляется 
не линейно, а экспоненциально

Источник: составлено авторами.
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Так, с точки зрения системного подхода налоговый потенциал трактуется как си-
стема существующей и потенциальной базы налогообложения территории с учетом 
негативного эффекта региональной теневой экономики и положительного / отрица-
тельного влияния государства.

В свою очередь, с точки зрения инвестиционного подхода и метода синергетиче-
ского дуализма — синергетический дуализм финансовых возможностей налогообла-
гаемых субъектов и источников доходов, с одной стороны; с другой стороны, возмож-
ность увеличения размеров налогооблагаемой базы до «максимума (потолка) воз-
можностей территории». Синергия реализуется за счет субсидирования государством 
развития территории, привлечения инвестиций, увеличения ВРП, при этом увеличе-
ние налогооблагаемой базы осуществляется не линейно, а экспоненциально. 

На рисунке 2 представлена модель налогового потенциала России.
Далее рассмотрим подходы и классификации относительно оценки налогового 

потенциала. Отметим, что единой или доминирующей методики на данный момент 
не существует. 

Так, методы прямого счета и эконометрические методы в своей работе выделили 
С. Г. Синельников-Мурылев, П. А. Кадочников и Г. И. Идрисов (Синельников-Мурылев, 
2011). Авторы приводят классификацию методов оценки налогового потенциала, 
в основе которых репрезентативная налоговая система (РНС); регрессионная модель; 
симуляции с применением фильтра Калмана; метод оценки стохастической границы. 

Также представляют интерес и другие подходы. К примеру, А. С. Каратаев в своих 
исследованиях выделил фискальный, ресурсный и смешанный подходы к оценке на-
логового потенциала (Каратаев, 2010). В свою очередь, А. А. Волков выбрал два на-
правления расчетов налогового потенциала: прямое и косвенное (Волков, 2012). 
В. В. Рощупкина предложила классификацию методов оценки налогового потенци-
ала с учетом особенностей протекания финансово-экономических процессов и про-
ведения математических расчетов (Рощупкина, 2013). О. Проценко, У. Рассуханов 
и А. Цакаев исследовали проблемы оценки регионального налогового потенциала, 
формирования стратегий его повышения и реализации мер по нейтрализации рисков 
роста налоговых баз субъекта Российской Федерации (Проценко и др., 2014). 

Далее обратимся к зарубежном исследованиям, представляющим интерес в рам-
ках заявленной темы.

Применительно к Узбекистану применена оценка налогового потенциала с ис-
пользованием индекса налоговых усилий для оценки размера потенциальных нало-
говых поступлений и величины оптимальной налоговой нагрузки, способствующим 
максимизации экономического роста. Авторами с помощью математической модели 
был определен индекс налоговых усилий для Узбекистана, и на основе эконометри-
ческого анализа определен оптимальный уровень налоговой нагрузки в Узбекистане 
на 2000–2019 гг. (Niyazmetov et al., 2023).

Китайскими учеными представлена оценка корреляции между экономическим 
ростом, налоговыми доходами, уклонением от уплаты налогов и налоговыми рефор-
мами в Китае (Wang & Zhang, 2022).

На примере Кувейта рассмотрена взаимосвязь между изменениями в налого-
вых поступлениях, в нефтяных доходах и ВВП в стране за период с 1998 по 2015 гг. 
Было выявлено, что влияние изменений налоговых поступлений на изменение ВВП 
Кувейта незначительно, правительство может рассмотреть вопрос о введении широ-
комасштабных налогов на потребление и добавленную стоимость в налоговую струк-
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туру Кувейта и инвестировать доходы от этих налогов в производственную политику, 
чтобы стимулировать долгосрочный экономический рост (Lawler & Ali Al-Sayegh, 
2019).

В свою очередь, на примере Южной Кореи учеными проведен анализ реакции 
рынка облигаций на снижение стандартной суммы комплексного налогообложения 
финансового дохода (Lee & Yoon, 2019).

Влияние налоговых льгот на доходы от корпоративного подоходного налога 
в Сербии представлено в исследовании 2022 г., в котором используются регрессион-
ный и факторный анализ вторичных данных Министерства финансов Сербии за пе-
риод 2007–2018 гг. Полученные авторами результаты показали, что политика налого-
вых льгот должна быть детально определена для достижения экономических и соци-
альных целей (Đurović Todorović et al., 2022).

В 1998 г. было опубликовано исследование, в рамках которого оценивалось нало-
гообложение на миграцию, экономическую эффективность и распределение доходов. 
Было выявлено, что с большей централизацией рабочей силы и большей экономи-
ческой неэффективностью связана умеренная политика перераспределения доходов 
(Bjorvatn, 1998).

На основе данных о налогообложении личных доходов в Канаде за период  
1982–1996 гг. авторы оценили функции по установлению налогов в провинциях и вы-
явили положительную реакцию налоговых ставок провинций на изменения в ставке 
федерального подоходного налога, налоговых ставках конкурирующих провинций 
и стандартной ставке выравнивания. Кроме того, более сильная реакция на горизон-
тальную конкуренцию характерна для провинций, не получающих компенсационных 
трансфертов (Esteller-More & Sole-Olle, 2002).

В исследовании 2021 г. представлена оценка влияния прямых и косвенных нало-
гов, а также государственных расходов на экономический рост в Болгарии за период  
1999–2020 гг. Исследователи пришли к выводу, что для стабилизации экономического 
роста фискальные инструменты могут использоваться только в краткосрочной пер-
спективе, в долгосрочной же перспективе они нейтральны. В краткосрочной перспек-
тиве очень эффективны прямые и косвенные налоги, а также государственные рас-
ходы. Они могут использоваться для оживления и стабилизации экономического ро-
ста. В долгосрочной перспективе рост реального ВВП может быть ускорен только за счет 
поощрения внутреннего спроса и стимулирования экспорта (Ganchev & Todorov, 2021).

Также была проведена оценка влияния налоговых льгот на занятость путем срав-
нения изменений в занятости в фирмах, которые участвуют в программах налоговых 
льгот на занятость, с фирмами, которые этого не делают (Faulk, 2002).

Как мы видим, существует достаточно большое количество исследований, посвя-
щенных налогообложению и налоговому потенциалу. При этом достаточно часто 
разработанные подходы к оценке налогового потенциала сложны для восприятия, 
что обусловлено одновременным учетом протекающих финансово-экономических 
процессов, математических расчетов, временных ограничений и абсолютных и отно-
сительных величин. Как отмечается, чаще всего модели оценки налогового потенци-
ала являются аддитивными, но также возможно применение и мультипликативных 
моделей (Осипов, 2010). 

В таблице 3 авторами представлены систематизация основных методов оценки 
налогового потенциала и оценка их эффективности. 
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Как видно по данным таблицы 3, существует достаточно большое разнообразие 
методов оценки налогового потенциала. Учитывая направленность и эффектив-
ность каждого из них, авторы предлагают метод синергетического дуализма. Суть 
метода заключается в сумме объема субсидирования, объема инвестиций терри-
тории, объема валового регионального продукта. Синергетический эффект нало-
гового потенциала реализуется за счет субсидирования государством развития 
территории, привлечения инвестиций, увеличения валового регионального про-
дукта. Границы роста элементов синергетического эффекта будут определять гра-
ницы роста налогового потенциала.

Источниками доходов государства или ее территории являются налоги и сборы, 
государственные пошлины и специальные налоговые режимы. Каждый источник 
доходов облагает свой объект налогообложения. Каждый объект налогообложения 
можно отнести к одному из видов ресурсов (природные, материальные, финансо-
вые). С учетом используемых дотаций и влияния государства налоговый потен-
циал можно рассматривать с точки зрения предлагаемого авторами системного 
подхода.

3. Оценка налогового потенциала малого бизнеса в Свердловской области 
при внедрении субсидированной системы налогообложения

Одним из актуальных направлений федеральной политики в сфере экономики 
является развитие малого и среднего бизнеса, реализуемое в рамках националь-
ного проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивиду-
альной предпринимательской инициативы»1 и предусматривающее различные 
меры поддержки бизнеса. Учитывая, что малый и средний бизнес, как правило, 
функционирует в рамках субъекта РФ или муниципалитетов, перед органами 
власти ставится непростая задача оценки потенциального увеличения доходов 
бюджетов всех уровней от роста доли в экономики малого и среднего бизнеса. 
Как было представлено выше, участие государства, в т. ч. через различные меры 
поддержки бизнеса, например, через системы, ведет к различным синергетиче-
ским эффектам. Одним из таких методов является предлагаемая авторами субси-
дированная система налогообложения малого и среднего бизнеса, рассмотренная 
для Свердловской области ниже. Авторами приведен расчет изменения налого-
вого потенциала Свердловской области в результате внедрения субсидированной 
системы налогообложения малого бизнеса.

В основе предлагаемой авторской методики оценки налогового потенциала ле-
жит авторская общая методика оценки, представленной выше в п. 10 таблицы 3. 
Суть методики заключается в оценке налогового потенциала малого бизнеса 
в Свердловской области с учетом налогового потенциала субсидированной си-
стемы налогообложения на основе расчета модулей, состоящих из коэффициен-
тов и показателей. 

Экспертная оценка позволит оценить изменение налогового потенциала ма-
лого бизнеса в Свердловской области, что в свою очередь повлечет изменение по-
казателей модуля. Из чего следует, что требуется провести количественную экс-
пертную оценку модульных показателей.

Количество модульных показателей — девять.
1	Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы». URL: https://www.economy.gov.ru/ (дата обращения: 12.08.2023).

file:///D:/Work/%d0%96%d1%83%d1%80%d0%bd%d0%b0%d0%bb%20%d0%98%d0%ad%20%d0%a3%d1%80%d0%9e%20%d0%a0%d0%90%d0%9d/2023/03/%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%b2%d0%bb%d0%b5%d0%bd%d0%be/ 


Александр С. РОГАЧЕВ и др.	 https://doi.org/10.31063/AlterEconomics/2023.20-3.9 679

https://jet-russia.comAlterEconomics. 2023. Т. 20. № 3

1.	Валовой региональный продукт.
2.	Налоговые доходы областного бюджета.
3.	Исчисленные налоги малого бизнеса.
4.	Объем средств областного бюджета, направленных на поддержку субъектов 

малого и среднего бизнеса.
5.	 Исчисленный налог по специальным система налогообложения малого бизнеса.
6.	Количество субъектов малого бизнеса.
7.	 Количество субъектов среднего бизнеса.
8.	Численность занятых в сфере малого и среднего бизнеса.
9.	Потенциальные налоги теневой экономки малого и среднего бизнеса.
Все модульные показатели методики изменяются в соответствии с изменением 

налогового потенциала субсидированной системы налогообложения. Далее иссле-
дуем, как изменятся показатели при использовании субсидированной системы 
налогообложения:

—	валовой региональный продукт учитывает налоговые отчисления (ВРГ);
—	налоговые доходы областного бюджета формируются под действием налогов 

соответственно, в т. ч. специальных систем налогообложения (НДОБ);
—	исчисленные налоги малого бизнеса формируются под действием специаль-

ных систем налогообложения для малого бизнеса (ИНМБ);
—	объем финансирования из областного бюджета малого бизнеса зависит 

от финансового обеспечения, предусмотренного субсидируемой системой налого-
обложения (ОФОБ);

—	количество субъектов малого бизнеса зависит от налоговых отчислений 
специальных налоговых режимов (КСМБ);

—	количество субъектов среднего бизнеса зависит от налоговых отчислений 
специальных налоговых режимов (КССБ);

—	численность занятых в сфере малого и среднего бизнеса зависит от налого-
вых отчислений специальных налоговых режимов (ЧЗМСБ);

—	теневая экономика зависит от налоговых отчислений специальных налого-
вых режимов (ТЭ).

Анализ показателей был проведен методом экспертных оценок в четырех неза-
висимых группах. Оценки экспертов (табл. 4) по исследуемым показателям имеют 
различные значения, что привело к необходимости использования математиче-
ского анализа.

Таблица 4
Ранги уровней изменения девяти показателей методики по оценке налогового потенциала 

малого бизнеса в Свердловской области
Table 4 

Ranks of Levels of Changes in Nine Indicators of the Methodology for Assessing the Tax Potential 
of Small Businesses in Sverdlovsk Region

№ 
группы 

экспертов

А  
(10 %)

Б 
(20 %)

В  
(30 %)

Г 
(40 %)

Д 
(50 %)

Е 
(60 %)

Ё
(70 %)

Ж 
(80 %)

З 
(90 %)

И  
(100 %)

ВРГ (увеличение)
1 4 3 1 2 7 5 6 8 9 10
2 6 7 1 2 3 4 5 8 9 10

Окончание табл. 4 на след. стр.
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№ 
группы 

экспертов

А  
(10 %)

Б 
(20 %)

В  
(30 %)

Г 
(40 %)

Д 
(50 %)

Е 
(60 %)

Ё
(70 %)

Ж 
(80 %)

З 
(90 %)

И  
(100 %)

3 5 6 7 1 2 3 4 8 9 10
4 1 3 2 4 6 5 7 8 9 10

НДОБ (увеличение)
1 3 2 1 6 4 7 5 8 9 10
2 2 3 1 4 5 6 7 8 9 10
3 3 4 1 2 5 7 6 8 9 10
4 3 2 1 5 8 9 4 6 7 10

ИНМБ (увеличение)
1 3 1 2 4 5 6 7 8 9 10
2 3 2 1 4 7 5 6 8 9 10
3 4 3 2 1 5 7 8 6 9 10
4 3 2 1 4 6 5 8 7 10 9

ОФОБ (уменьшение)
1 3 4 2 1 5 7 8 6 9 10
2 3 4 2 1 5 7 8 6 9 10
3 3 4 1 2 5 6 7 8 9 10
4 4 3 2 1 10 9 5 6 7 8

ИНССН (увеличение)
1 3 2 1 6 4 7 5 8 9 10
2 2 3 1 4 5 6 7 8 9 10
3 3 4 1 2 5 7 6 8 9 10
4 3 2 1 5 6 4 8 9 7 10

КСМБ (увеличение)
1 3 4 2 1 6 5 7 8 9 10
2 3 2 1 4 5 6 8 7 9 10
3 5 4 3 2 1 6 7 8 9 10
4 5 3 1 2 4 6 7 10 8 9

КССБ (увеличение)
1 2 1 3 5 6 4 7 8 9 10
2 1 2 3 6 4 5 8 7 9 10
3 3 2 1 4 5 6 7 8 9 10
4 1 3 2 4 5 6 7 8 9 10

ЧЗМСБ (увеличение)
1 2 1 4 3 5 7 6 8 9 10
2 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
3 2 3 1 6 5 4 7 8 9 10
4 2 1 3 4 6 5 7 8 9 10

ТЭ (уменьшение)
1 1 2 4 3 5 6 7 8 9 10
2 2 1 3 4 5 6 7 8 9 10
3 3 2 1 4 6 5 7 8 9 10
4 1 2 3 5 4 6 7 8 9 10

Источник: составлено авторами

Окончание табл. 4 
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Наименьший средний ранг показателя НДОБ у уровня В (30 %) равный 1,0 — 
следовательно, в итоговой ранжировке он получает ранг 1. Уровни А (10 %) и Б 
(20 %) имеют одинаковые ранги (2,5), значит, с точки зрения экспертов они оди-
наковы, а потому они должны стоять на 2 и 3 местах и получают средний балл  
(2 + 3) / 2 = 2,5. Таким образом, рассчитываются средние ранги по каждому следу-
ющему показателю. Следующий по величине ранг Г (40 %), и он получает итого-
вый ранг 4.

Ранжировка по суммам рангов по показателем представлена в таблице 5.
Запись типа «Г < В» означает, что уровень Г предшествует уровню В (т. е. уровень 

Г наступит вероятнее, чем уровень В). Учитывая тот факт, что по показателю ВРГ 
уровни Б и Д имеют одинаковый ранг, то по рассматриваемому методу они экви-
валентны и объединены в группу (представлены в фигурных скобках). 

Далее рассчитаем абсолютное отклонение модульных показателей (табл. 6).
Рассчитаем модульные коэффициенты на планируемый 2024 г. и определим от-

клонение по сравнению с фактическими коэффициентами 2021 г. (табл. 7).
Таблица 5

Сравнение ранжировок по среднему арифметическому и по медианам
Table 5 

Comparison of Rankings by Arithmetic Mean and Medians

Наименование 
показателя

Ранжировка по среднему 
арифметическому Ранжировка по медианам

ВРГ Г < В < А < Е < {Б, Д} < Ё < Ж < З < И В < {А, Б} < Г < {Д, Е} < Ё < Ж < З < И
НДОБ В < {А, Б} < Г < {Д, Е} < Ё < Ж < З < И В < А < Б < Г < Д < Е < Ё < Ж < З < И
ИНМБ В < Б < {А, Г} < {Д, Е}<{Ё, Ж} < З < И В < Б < А < Г < {Д, Е} < {Ё, Ж} < З < И
ОФОБ Г < В < А < Б < Д < Ж < Ё < Е < З < И Г < В < А < Б < Д < Ж < Е < Ё < З < И
ИНССН В < {А, Б} < Г < Д < Е < Ё < Ж < З < И В < Б < А < Г < Д < Е < Ё < Ж < З < И
КСМБ В < Г < Б < {А, Д} < Е < Ё < Ж < З < И В < Г<{Б, Д} < А < Е < Ё < Ж < З < И
КССБ А < Б < В < Г < Д < Е < Ё < Ж < З < И А < Б < В < Г < Д < Е < Ё < Ж < З < И
ЧЗМСБ {А, Б} < В < Г < Д < Е < Ё < Ж < З < И Б < А < В < Г < Д < Е < Ё < Ж < З < И
ТЭ {А, Б} < В < Г < Д < Е < Ё < Ж < З < И А < Б < В < Г < Д < Е < Ё < Ж < З < И

Источник: составлено авторами.
Таблица 6

Расчет прироста и роста 2024 г. к 2021 г. показателей методики оценки  
налогового потенциала в Свердловской области

Table 6 
Calculation of Growth and Increase in Indicators for Assessing Tax Potential  

in Sverdlovsk Region for 2024 Compared to 2021

№ Показатели 2021 г.
Уровень прироста 
показателя по экс-

пертным оценкам, %

Прирост, 
2024 г. Рост, 2024 г.

1
Валовый региональ-
ный продукт, тыс. 
руб.

3 038 442 800,00 30 911 532 840,00 3 949 975 640,00

2
Налоговые доходы 
областного бюд-
жета, тыс. руб.

282 394 449,50 30 84 718 334,85 367 112 784,35

Окончание табл. 6 на след. стр.
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№ Показатели 2021 г.
Уровень прироста 
показателя по экс-

пертным оценкам, %

Прирост, 
2024 г. Рост, 2024 г.

3
Исчисленные налоги 
малого бизнеса, тыс. 
руб.

36 344 403,20 30 10 903 320,96 47 247 724,16

4

Объем средств об-
ластного бюджета, 
направленных на под-
держку субъектов ма-
лого и среднего биз-
неса, тыс. руб.

1 323 000,00 40 529 200,00 1 852 200,00

5

Исчисленный налог 
по специальным си-
стемам налогообло-
жения малого биз-
неса, тыс. руб.

25 960 288,00 30 7 788 086,40 33 748 374,40

6
Количество субъек-
тов малого бизнеса, 
тыс. ед.

196,14 30 58,84 254,98

7 Количество субъек-
тов среднего бизнеса 0,59 10 0,06 0,65

8

Численность заня-
тых в сфере малого 
и среднего бизнеса, 
тыс. чел.

612,062 20 122,41 734,47

9

Потенциальные на-
логи теневой эко-
номки малого 
и среднего бизнеса

66 845 741,60 10 6 684 574,16 73 530 315,76

Источник: составлено авторами.

Окончание табл. 6

Таблица 7
Расчет модульного коэффициента на планируемый 2024 г. и определение отклонения 

по сравнению с фактическими коэффициентами 2021 г.
Table 7

Calculation of the Modular Coefficient for the Planned 2024 and Determining Deviations  
from Actual Coefficients in 2021

№ модуля Коэффициенты 2021 г. 2024 г. Абсолютное отклонение

1
К н.п. ВРП 0,0085 0,00854 0,00004
К н.п. РБ 0,0919 0,0919 0,00003
К н.п. МБ 0,73242 0,7143 -0,0181

2 К н.п. ОБ 14,27 18,22 3,9462
3 К н.п. СБ к МБ 0,0030 0,0025 -0,0005
4 К н.п. ИН к КП 131958,30 132019,88 61,5834
5 К н.п. ИН к ЧЗ 61500,99 64328,62 2827,6316
6 К н.п. ТЭ 2,15 2,18 0,0332

Источник: составлено авторами
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Рассчитаем интегральный показатель для периодов: с 2016 по 2021 гг. и плано-
вый 2024 г. Расчет весовых значений (kj) представлен в таблице 8.

Далее представим динамику интегрального показателя налогового потенциала 
малого бизнеса Свердловской области с 2016 по 2021 гг. и плановый 2024 г.

Из рисунка 3 следует, что динамика интегрального показателя налогового по-
тенциала малого бизнеса в Свердловской области за период 2016–2021 гг. и пла-
нируемый 2024 г. имеет разнонаправленный характер. Абсолютное отклонение 
2024 г. к каждому анализируемому году положительное, к 2021 г. составило 0,009, 
или 2,58 %. Увеличение интегрального показателя в 2024 г. свидетельствует об уве-
личении налогового потенциала в Свердловской области в результате внедрения 
субсидированной системы налогообложения.

Таблица 8
Расчет весовых значений модульных показателей

Table 8 
Calculation of Weighted Values for Modular Indicators

№ п/п (j–й показатель) Показатели, n Эксперты, m Сумма баллов, Rj Вес, kj (доля)
J = 1 К н.п. ВРП 10 10 0,21
J = 2 К н.п. РБ 8 8 0,17
J = 3 К н.п. МБ 9 9 0,19
J = 4 К н.п. ОБ 2 2 0,04
J = 5 К н.п. СБ к МБ 6 6 0,13
J = 6 К н.п. ИН к КП 5 5 0,11
J = 7 К н.п. ИН к ЧЗ 3 3 0,06
J = 8 К н.п. ТЭ 4 4 0,09
ИТОГО: — — 47 1,00

Источник: составлено авторами.
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Источник: составлено авторами
Fig. 3. Dynamics of the Integrated Tax Potential Indicator for Small Businesses in Sverdlovsk Region from 2016 

to 2021 and the Planned 2024
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4. Заключение

В современных условиях, когда на страну оказывается санкционное давле-
ние, наблюдается уход европейских предпринимателей с национального рынка 
и активно применяются меры антикризисного регулирования органами власти, 
в т. ч. Министерством финансов РФ, Федеральной налоговой службой, необходимо 
не только сохранять достигнутый уровень социально-экономического развития 
и предпринимательской активности, но и находить новые инструменты повыше-
ния привлекательности малого и среднего бизнеса для населения страны. При этом 
важно иметь возможность зафиксировать, как и какие именно программы и меха-
низмы стимулирования, применяемые органами власти, влияют на изменение на-
логового потенциала территории.

Авторами были решены следующие научные задачи: дополнен теоретический 
базис теории налогообложения; предложен методический подход к оценке нало-
гового потенциала территории, который позволяет оценивать не только итоговое 
значение показателя, но и делать детализацию всех его составляющих элементов; 
выявлено, что с учетом внедрения субсидированной системы налогообложения 
в 2024 г. ожидается прирост ряда показателей относительно 2021 г. Так, валовой 
региональный продукт, налоговые доходы областного бюджета, а также исчислен-
ные налоги малого бизнеса будут демонстрировать, по мнению экспертов, при-
рост в 30 % каждый. При этом ожидается увеличение количества субъектов малого 
и среднего бизнеса на 30 % и 10 % соответственно. В свою очередь, численность за-
нятых в сфере малого бизнеса также увеличится на 20 %. Таким образом, на терри-
тории Свердловской области будет наблюдаться не только развитие малого и сред-
него бизнеса, но и реализация мероприятий социально-экономического развития 
территории.

Дальнейшие исследования по совершенствованию налогообложения пред-
принимательства могут быть связаны с развитием и структурной трансформа-
цией модели национальной экономики с учетом активного внедрения цифровых 
технологий.
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