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ОСНОВНЫЕ КОНЦЕПЦИИ ПРОМЫШЛЕННОГО РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ 
ИНДУСТРИАЛЬНЫХ РЕГИОНОВ

У. В. Афтахова

Данная статья посвящена сравнению методологических особенностей современных концепций 
промышленного развития. В ней кратко представлено содержание и основные подходы к инноваци-
онно-технологической и социально ориентированной индустриализации региональной экономики. В 
заключении автор выявил ряд методологических особенностей исследуемых концепций, позволяю-
щих обосновать выбор механизмов промышленного развития в условиях становления деиндустри-
альной цивилизации. 

В настоящее время существует много ме-
тодологических подходов к промышленному 
развитию экономики индустриальных реги-
онов, которые можно интегрировать в две ос-
новные концепции его реализации. 

Первая — инновационно-технологическая 
концепция — опирается на теорию полюсов ро-
ста, инновационного развития и структур-
но-инновационного регионального развития. В 
ее рамках инновации и технологии обеспечи-
вают повышение производительности труда 
и создание конкурентоспособной продукции 
как на внутренних, так и мировых рынках. 
Развитие социальной сферы является след-
ствием промышленного развития, но не прио-
ритетной его целью. Единственным критерием 
промышленного развития здесь является эко-
номическая прибыль и обогащение. Основная 
задача промышленного развития сводится к 
преодолению достигнутых ранее отраслевых 
пределов за счет интенсификации производ-
ства и использования природных ресурсов [2].

Такое понимание промышленного разви-
тия обусловлено историческим этапом его за-
рождения, в котором отсутствовали нрав-
ственные общественные отношения в области 
материального труда, роль человека была ми-
нимизирована [3, 4, 5]. Поэтому здесь эконо-
мическая деятельность хозяйствующих субъ-
ектов утверждается как самостоятельная, а ее 
результаты должны обеспечить следующую 
ступень развития национальной экономики 
[9]. Отсутствие проявления социальной ответ-
ственности власти и бизнеса привело впослед-
ствии к возникновению противоречий между 
технологическим и социально ориентирован-
ным развитием промышленного производ-
ства, учитывающим потребности населения в 

условиях интенсификации развития промыш-
ленного комплекса [1].

В качестве основных направлений совре-
менного обеспечения промышленного разви-
тия в рамках инновационно-технологической 
концепции традиционно выделяют развитие 
конкурентоспособных производств, экспан-
сию наукоемких и экологически чистых про-
изводств, подготовку научно-промышленных 
кадров, формирование технических площа-
док для взаимодействия науки, образования 
и производств, формирование инфраструк-
туры, обеспечивающей реализацию приори-
тетных целей технологической модернизации 
и т. д. [8]

Реализация данных направлений промыш-
ленного развития осуществляется на мето-
дологической основе, интегрирующей в себе 
проектный, интеграционно-предпринима-
тельский и институциональный подходы к 
формированию механизмов его реализации. 
Содержание этих подходов представлено в та-
блице 1.

Совокупность представленных выше под-
ходов к промышленному развитию экономики 
регионов способствует ускорению формирова-
ния высокотехнологичного ядра индустриали-
зации.

Вторая — социально ориентированная кон-
цепция — опирается на теорию нового роста, 
всеобщего благосостояния, а также теорию «зе-
леного роста». В ее рамках промышленное раз-
витие выступает одной из базовых составляю-
щих жизни населения и стимулирует эволюцию 
социальной сферы, включающую модерниза-
цию здравоохранения, образования, культуры, 
а также улучшение условий и повышение каче-
ства жизни людей в целом. Основная идея дан-
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ной научной концепции заключается в том, 
что решение экономических задач должно вос-
приниматься шире, чем технологическое раз-
витие, а инновационное обновление промыш-
ленных отраслей не является самоцелью, оно, в 
конечном счете, направлено на повышение ка-
чества жизни людей. Поэтому при решении во-
просов промышленного развития необходимо 
использовать не утилитарный, «чисто эконо-
мический», а более широкий и емкий социаль-
но-экономический подход, обеспечивающий 
выбор приоритетов производственной модер-
низации, связанных с решением социальных 
проблем, при этом само промышленное разви-
тие приобретает индустриально-социальную 
характеристику реализации [6]. 

Возникновение данной концепции продик-
товано требованиями современного постин-
дустриального общества интегрировать в про-
цесс принятия решений промышленного раз-
вития учет социальных, экологических, тех-
нологических и экономических вопросов его 
реализации, не забывая о том, что социаль-
ная компонента хозяйственной деятельности 
имеет первостепенное и решающее значение 
[7]. Считаем, что удовлетворение этих требо-
ваний должно осуществляться на методоло-
гической основе, интегрирующей в себе соци-
ально ответственный, социально-стратеги-
ческий и социально-стоимостной подходы к 

формированию механизмов его реализации. 
Содержание этих подходов кратко представ-
лено в таблице 2.

Реализация совокупности подходов, пред-
ставленных в таблице 2, позволит обеспечить 
следующие направления развития социально 
ориентированного промышленного развития 
экономики индустриальных регионов:

— усиление роли государства в социально 
ориентированном промышленном развитии 
регионов, обеспечивающем высокую значи-
мость человека;

— обеспечение непрерывного социально- 
экономического развития страны на базе про-
мышленного развития, стимулирующего удов-
летворение широкого спектра интересов всего 
населения и достижение всеобщего благополу-
чия;

— систематизация и оценивание всего 
спектра последствий индустриального раз-
вития территории (позитивные и негатив-
ные, обусловленные положительной или от-
рицательной динамикой эффективности про-
изводственной деятельности промышленных 
предприятий, локализованных на исследуе-
мой территории; по времени возникновения 
— непосредственные и отдаленные; по связи с 
основным направлением инновационно-тех-
нологических преобразований — прямые и 
косвенные);

Таблица 1
Методологические подходы к формированию инновационно-технологических механизмов промыш-

ленного развития экономики индустриальных регионов
Подход Содержание

Проектный 

Обеспечивает индустриальное развитие экономики через призму выбора и реа-
лизации приоритетных промышленных проектов. Приоритетность этих проек-
тов определяется, с одной стороны, конкурентоспособностью видов экономиче-
ской деятельности промышленности и темпами приращения конкурентных воз-
можностей развития каждого, с другой стороны, способностью конкретной тер-
ритории принять новые инвестиционные потоки

Интеграционно-
предпринимательский 

Обеспечивает структурные изменения экономики регионов за счет интеграци-
онного межотраслевого взаимодействия предприятий, обусловливающего фор-
мирование промышленных кластеров, обеспечивает процесс экономической 
модернизации территории. Данный подход обусловливает создание индустри-
ального комплекса на базе локальной концентрации основных производителей 
в одном регионе, но при этом максимально использующего природный, кадро-
вый и интеграционный потенциалы соседних территорий

Институциональный 

Обеспечивает институциональный контур частно-государственного финанси-
рования инновационно-технологических механизмов промышленного разви-
тия через призму условий формирования особых экономических зон, инвести-
ционных фондов, банков развития, венчурных компаний, которые позволяют 
снизить дефекты рынка и компенсировать длительность становления новой ин-
ституциональной системы. Данный подход ориентирован на идентификацию 
нового потенциала экономического роста регионов и снижение рисков реализа-
ции технологических преобразований
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— ретроспективное изучение социальных 
последствий индустриального развития реги-
она (по тем же критериям, что и выше), позво-
ляющее формировать и реализовывать адек-
ватную государственную политику дальней-
шего промышленного развития;

— принятие решений о выборе технологиче-
ских преобразований, методов их реализации и 
направлений промышленной модернизации на 
базе учета трех групп индикативных показате-
лей (социальных, экологических и экономиче-
ских), предусматривающих соблюдение прин-
ципа согласования интересов населения с до-
стижением экономических результатов.

Таким образом, можно выделить ряд методо-
логических особенностей, принципиально от- 
личающих социально ориентированную кон-

цепцию промышленного развития от иннова-
ционно-технологической концепции (табл. 3).

Представленные в таблице 3 методологиче-
ские особенности концепций промышленного 
развития позволяют сделать вывод о том, что 
в условиях глобализации, развертывания мас-
штабных научно-технологических преобразо-
ваний, а также становления деиндустриальной 
цивилизации, обусловливающих повышение 
роли человека и значимости его потенциала 
приоритетной концепцией, обеспечивающей 
конкурентоспособность региональной и наци-
ональной экономики, является социально ори-
ентированная, разработка механизмов реали-
зации которой имеет первостепенное значе-
ние для стимулирования социального благопо-
лучия государства.

Таблица 2
Методологические подходы к формированию социально ориентированных механизмов промышлен-

ного развития экономики индустриальных регионов
Подход Содержание

Социально ответ-
ственный

Обеспечивает четкое разграничение ответственности и перераспределение 
полномочий между органами федеральной и региональной власти, между органами 
управления муниципальных образований и субъектов РФ, а также между местной 
властью и бизнесом. Данный подход носит социальный, экономический, правовой, а 
также политический характер

Социально-
стратегический 

Обеспечивает формирование институтов стимулирования учета приоритетных 
социальных и экологических задач стратегического развития региональной экономики 
в процессе промышленной эволюции

Социально-
стоимостной

Обеспечивает разработку механизмов промышленного развития, адаптированных к 
реальной ситуации на мировых рынках, обусловленных экономическими задачами 
модернизации в долгосрочном и краткосрочном плане и опирающихся на оценку 
существующего опыта возникновения негативных социально-экономических, 
социально-экологических и эколого-экономических последствий инновационно-
технологических преобразований, выраженную в денежном эквиваленте

Таблица 3
Методологические особенности концепций промышленного развития экономики индустриальных ре-

гионов
Критерий 

особенности
Социально ориентированная 

концепция 
Инновационно-технологическая 

концепция

Цель Повышение качества жизни населе-
ния

Повышение качества продукции, конку-
рентоспособности предприятия, инвести-
ционной привлекательности отрасли и т. д.

Значимость человече-
ского фактора 

Национальное богатство территории 
со своими традициями и культурой

Производительные силы и трудовой потен-
циал

Рыночная ориентация Приоритет внутренних рынков Приоритет внешних рынков

Инновации Социальные, технологические и ор-
ганизационно-управленческие

Маркетинговые, продуктовые, технологи-
ческие и организационно-управленческие

Инвестиции Социальные Реальные, прямые, портфельные, спекуля-
тивные

Финансирование Частно-государственное Корпоративное, иностранное, частно-госу-
дарственное

Целевой эффект Социально-экономический Экономический
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ИНСТИТУТ ОЦЕНКИ ПОЛИТИКИ В КОНТЕКСТЕ ТЕОРИИ РЕФОРМ1

С. В. Дорошенко, К. К. Нигметов 

С позиции теории реформ анализируются место, значимость и результаты административной 
реформы в России, а также института оценки политики. Поднимаются вопросы внедрения инсти-
тута оценки политики в управленческую практику России и стран СНГ.

Начатое в России и других странах СНГ 
в 1990-е гг. реформирование в первую оче-
редь касалось экономической и политической 
сферы. Стремление к скорейшему построению 
рыночной экономики и закреплению основ за-
падной демократии несколько отодвинуло во 
временном пространстве реформу собственно 
системы государственного управления, отведя 
ей второстепенную роль в трансформацион-
ных процессах.

Однако по своей сути любая реформа пред-
ставляет собой сознательное и целенаправ-
ленное изменение системы, и не в последнюю 
очередь ее успех определяется эффективными 
управленческими решениями, учитывающими 
баланс общественных, государственных и кор-
поративных интересов, социально ориентиро-
ванные приоритеты и способность достижения 
стратегических целей развития. 

Крупномасштабные изменения, которые 
пережили и переживают до сих пор страны  

1 Исследование проводится в рамках гранта РГНФ №13-
02-00120 «Оценка государственной политики инновацион-
ного развития минерально-сырьевого комплекса».

постсоветского пространства, инициированы 
государством, роль которого при этом значи-
тельно возросла, несмотря на то, что реформы 
были направлены на децентрализацию госу-
дарственного управления. В период подобных 
крупных трансформаций, как справедливо за-
мечает один из разработчиков современной 
теории реформ, корни которой уходят еще в 
труды Дж. Милля, В. М. Полтерович, «государ-
ство получает возможность влиять и манипу-
лировать ценностями в гораздо большей мере, 
нежели в стационарном режиме» [8]. 

Именно поэтому одно из выдвинутых и раз-
виваемых В. М. Полтеровичем положений, не-
дооценка которых, по его мнению, послужила 
причиной серьезных потерь в процессе пост-
социалистического реформирования, звучит 
следующим образом: «Важнейшей предпосыл-
кой успеха рыночных реформ является созда-
ние эффективного государства» [8 с. 35]. Все 
это предопределяет необходимость предвари-
тельного или по меньшей мере параллельного 
реформирования системы государственного 
управления с целью повышения его качества, 
вопрос о котором сегодня крайне актуализи-




